CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusad de Vitali Dede impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu

privire la obligarea de a stabili pensia,

impotriva deciziei din 11 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 3ra-755/23
NR. PIGD 2-21186567-01-3ra-13072023)

Admisibilitatea recursului depus pana la 01 septembrie 2023;

Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud.: V. Dodon)
Curtea de Apel Chisinau (jud.: G. Mira, D. Babalau, 1. Dutca)

19 septembrie 2024

Textul corespunde originalului



Examiniand in lipsa partilor recursul declarat de Casa Nationala de
Asigurari Sociale

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
lon Malanciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Mariana Ursachi, judecatori,
constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 20 decembrie 2021, Vitali Dede s-a adresat cu cerere de chemare in
judecatd, in procedura contenciosului administrativ, impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu privire la obligarea de a stabili pensia.

2. In motivarea actiunii a indicat ca, Vitali Dede a activat in organele de forta
ale Republicii Moldova incepand cu 29 ianuarie 1999, iar incepand cu data de 01
octombrie 2021, in legdtura cu acumularea vechimii in munca ce permite dreptul
la pensie, prin ordinul 114 ef. din 27 septembrie 2021, a fost disponibilizat din
functia de sef adjunct al Directiei Regionale Situatii Exceptionale UTA Gagduzia
a IGSU al MALI, cu dreptul de a beneficia de pensie.

3. Drept urmare, la 23 noiembrie 2021, i s-a adus la cunostinta decizia Casei
Nationale de Asigurari Sociale (oficiul teritorial Comrat) din 14 octombrie 2021,
prin care i s-a acordat pensia pentru implinirea vechimii in munca in temeiul Legii
nr.1544 din 23 1unie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne.

4. Astfel, a indicat reclamantul cd, examinand decizia respectiva, a constatat
ca, stagiul total luat in calculul pensiei este de 25 ani si 2 luni, insd, nefiind luata
in considerare perioada care urma a fi inclusd cu avantaje in care a activat ca
scafandru in corespundere cu prevederile pct. 8 lit. ¢) al HG 78 din 12 februarie
1984 ,,Cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a
pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si sistemului penitenciar”, si anume, la calcularea vechimii in munca
pentru stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit serviciul prin contract,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor, afacerilor interne
corpului de ofiteri si subofiteri ai Politiei de Frontierd colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciarilor, se acordd urmatoarele Inlesniri: o luna si
jumatate vechime in muncd pentru o luna de serviciu: in toate functiile si
specialitatile de scafandrier - in conditii stabilite de Ministerul Apararii si
Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor
Interne.

5. A mentionat ca, perioada de 4 ani si 19 zile, urma sa fie calculata cu
inlesniri, cum a fost calculata de angajator, insa nu a fost luata in consideratie la



stabilirea pensiei, desi potrivit Certificatului nr. 1067 din 13 octombrie 2021,
eliberat de catre angajatorul IGSU al MAI, vechimea in munca pentru stabilirea
pensiei este de 27 ani 02 luni 28 zile.

6. A indicat ca, la 25 noiembrie 2021, a inaintat cerere prealabila catre parata,
prin care a solicitat anularea deciziei Casei Nationale de Asigurari Sociale, oficiul
teritorial Comrat nr.12/2021/31811 din 14 octombrie 2021, cu emiterea unei noi
decizii privind stabilirea pensiei reiesind din vechimea in serviciu (stagiul total)
de 27 ani 02 luni 28 zile.

7. La 13 decembrie 2021, a receptionat raspunsul Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. D-2235/21 din 10 octombrie 2021, prin care i S-a comunicat
ca cererea prealabila a fost respinsa din motiv ca, normele la care a facut referire,
pct. 8 lit. ¢) al HG 78 din 12 februarie 1984 ,,Cu privire la modul de calculare a
vechimii In muncd, stabilire si1 plata pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar”, sunt
aplicabile doar militarilor, dar nu si angajatilor Ministerului Afacerilor Interne.

8. Respectiv, reclamantul a mentionat ca, nu este de acord cu pozitia expusa
in raspunsul nr.D-2235/21 din 10 decembrie 2021 deoarece, este unul vadit ilegal
si neintemeiat, care i1 lezeaza grav drepturile fundamentale, or, argumentele aduse
privind respingerea cererii prealabile se datoreaza unei interpretari eronate a
prevederilor legale.

9. A solicitat anularea deciziei Casei Nationale de Asigurari Sociale (oficiul
teritorial Comrat) nr.12/2021/31811 din 14 octombrie 2021, privind stabilirea
pensiei lui Vitali Dede; anularea actului administrativ emis in procedura
prealabila nr.D-2235/21 din 10 decembrie 2021; obligarea Casei Nationald de
Asigurari Sociale sa-1 Stabileasca pensia pentru vechime in serviciu, care
constituie 27 ani 02 luni s1 28 zile, in baza Certificatului nr.1067 din 13 octombrie
2021, eliberat de Directia Regionala Situatii Exceptionale UTA Gagauzia,
incepand cu data de 02 octombrie 2021; compensarea cheltuielilor de judecata in
suma de 4 000 de lei.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

10. Prin hotararea din 07 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani a fost admisa actiunea si S-au anulat decizia Casei Nationale de Asigurari
Sociale (oficiul teritorial Comrat) nr.12/2021/31811 din 14 octombrie 2021,
privind stabilirea pensiei lui Vitali Dede si actul administrativ emis in procedura
prealabila nr.D-2235/21 din 10 decembrie 2021, s-a obligat Casa Nationala de
Asigurari Sociale sa-i stabileasca lui Vitali Dede, pensie pentru vechime in
serviciu, care constituie 27 ani 02 luni si 28 zile, in baza certificatului nr.1067 din
13 octombrie 2021 eliberat de Directia Regionala Situatii Exceptionale UTA
Gagauzia, incepand cu data de 02 octombrie 2021, s-au incasat de la Casa
Nationald de Asigurari Sociale in beneficiul lui Vitali Dede, cheltuielile de
judecatd in suma de 4 000 de lei.



EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

11. La 19 octombrie 2022, Casa Nationala de Asigurari Sociale, a depus apel
impotriva hotararii primei instante, iar la 01 februarie 2023, a prezentat motivarea
apelului, solicitdnd admiterea apelului, casarea hotararii din 07 octombrie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, cu emiterea unei decizii noi de respingere
a actiunii sau declararea ca fiind inadmisibila.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

12. Prin decizia din 11 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chigindu a fost respins
apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva hotararii din 07
octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

13. Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca, perioada de activitate
a lui Dede Vitali, de la 22 decembrie 2015 pana la 31 decembrie 2019 pentru
serviciul special/militar in cadrul Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta,
specialitatea scafandru, in conditiile stabilite de Ministerul Afacerilor Interne, se
raporteaza la prevederile pct.8 lit.c) al Hotararit Guvernului nr.78/1994, in toate
functiile si specialitatile de scafandru — in conditii stabilite de Ministerul Apararii
st Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al MALI.

14. Instanta de apel a remarcat ca, Vitali Dede face parte din categoria
scafandrier, fiindu-i calculate inlesniri pentru perioada de la 22 decembrie 2015
pand la 31 decembrie 2019 pentru serviciul special/militar in cadrul
Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta in specialitatea scafandru in conditiile
stabilite de Ministerul Afacerilor Interne, considerente din care, acesta are dreptul
la calcularea vechimii in munca cu avantaje, calculandu-se o lund jumatate
vechime Tn munca pentru o lund de serviciu.

15. Tn acest context instanta de apel a mentionat ci, Directia Regionala Situatii
Exceptionale UTA Gagduzia corect a efectuat calcularea vechimii in munca cu
avantaje a reclamantului prin Certificatul nr. 1067 din 13 octombrie 2021, Casa
Nationala de Asigurari Sociale urmand sd emita actul administrativ individual
favorabil in privinta lui Vitali Dede privind stabilirea pensiei pentru vechime in
munca calculata incepand cu data de 23 decembrie 2020.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

16. La 18 aprilie 2023, Casa Nationala de Asigurari Sociale, prin intermediul
postei electronice, a depus recurs impotriva deciziei instantei de apel, iar la 02
august 2023 a prezentat motivarea recursului, solicitind admiterea recursului,
casarea deciziei din 11 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, cu pronuntarea unet
decizii noi.

SOLICITAREA RECURENTULUI



17. In motivarea cererii de recurs Casa Nationala de Asigurari Sociale a indicat
ca instanta de apel la examinarea cauzei a emis o decizie pripita nefiind studiate
minutios actele normative in vigoare care reglementeaza obiectul litigiului.

18. A retinut ca, la caz este aplicabild Legea nr.1544/1993 si actele normative
emise 1n vederea executarii si punerii in aplicare a legii respective, precum
Hotararea Guvernului nr. 78/1994 ,,Cu privire la modul de calculare a vechimii in
munca, stabilire plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si sistemul penitenciar”.

19. In acelasi context, a remarcat ca, potrivit prevederilor pct. 8) lit. ¢) din
Hotararea Guvernului nr. 78/1994, persoanelor care cad sub incidenta normei
date, li se acorda inlesniri sub forma unei luni si jumatate vechime in munca
pentru o lund de serviciu: in toate functiile si specialitatile de scafandru - in
conditii stabilite de Ministerul Apararii.

20. Respectiv, considera ca, perioada de activitate 22 decembrie 2015 — 31
decembrie 2019, in functia si specialitatea de scafandrier, in cadrul Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta al MAI, nu poate fi raportata la prevederile pct.
8 lit. ¢) al Hotararii Guvernului nr. 78/1994.

TERMENUL DE DECLARARE A RECURSULUI

21. Art. 245 din Codul administrativ (in vigoare pana la 01 septembrie 2023)
releva ca:

,Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se
prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la

instanta de apel.”

22. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca dispozitivul
deciziei instantei de apel a fost pronuntat de catre Curtea de Apel Chisinau la data
de 11 aprilie 2023, dar a fost notificat recurentei, la data de 12 aprilie 2023, fapt
confirmat prin extrasul din posta electronica (f.d. 75).

23. La 18 aprilie 2023, Casa Nationala de Asigurari Sociale, prin intermediul
postei electronice, a depus recurs impotriva deciziei din 11 aprilie 2023 a Curtii
de Apel Chisinau (f.d.77).

24. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca copia deciziei
motivate a instantei de apel a fost notificatd recurentei la data de 06 iulie 2023,
fapt confirmat prin extrasul din posta electronica, anexat la materialelor cauzei
(f.d. 79).

25. La 02 august 2023, Casa Nationala de Asigurari Sociale, a prezentat
motivarea recursului Tmpotriva deciziei din 11 aprilie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau (f.d. 81-82).



26. Astfel, recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva
deciziei din 11 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau este in termen.

LEGISLATIA RELEVANTA

27. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare pana la 01 septembrie

2023) prevede urmatoarele:
,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi
contestate cu recurs.”

28. Art. 246 alin. (1) si (2) Codul administrativ (in vigoare pand la 01
septembrie 2023) prevede:

»(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

(2) Recursul se declara inadmisibil in special cand:

a) decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs;

b) recursul este depus in mod repetat;

¢) recursul este depus de o persoana neimputernicita;

d) recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1);

¢) motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut
la art. 245 alin. (2);

f) cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233 alin. (1) si
(2) si art. 234 alin. (2) si recurentul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de Curtea
Suprema de Justitie.”

29. Art. Xl alin.(3) din Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru modificarea unor
acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de

Justitie) prevede:
»Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii In vigoare a prezentei
legi vor fi examinate Tn baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.”

MOTIVAREA INSTANTEI

30. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, la examinarea
admisibilitatii recursului, tindnd cont de prevederile art. XI alin.(3) din Legea nr.
246 din 31 iulie 2023 pentru modificarea unor acte normative (modificarea
cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) citate supra, va
aplica prevederile Codului administrativ in redactia in vigoare la data declararii
recursului.

31. In conformitate cu art. 246 alin. (I) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin.
(2) din art. 246 din Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special
in cazurile enumerate la literele a)-f).

32. Din analiza prevederilor citate, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, depus pana la data de 01 septembrie 2023, in special, nu se limiteaza
doar la temeiurile mentionate la art. 246 alin. (2) din Codul administrativ ci
urmeaza sd insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a
unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.
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33. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cu valoare de
principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv
al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al
instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare
suficient de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes
rezultat din examinarea cererii.

34. In aceastd ordine de idei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie retine cd Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul nedevolutiv al
recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor
veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

35. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justifie noteaza ca pentru a
trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare
convingatoare si intemeiatd n conditiile nominalizate mai sus. Acest argument
rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2)
din Codul administrativ, in vigoare la data depunerii recursului. In consecutivitate,
motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe
care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de
admisibilitate.

36. De asemenea, Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie
accentueazd cd admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si
functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care consta, in special in
asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sd tina cont pentru
a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

37. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de
acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este
in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin nsasi
natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurad in aceasta
privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85).
Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel
(Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca
modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic
superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand
de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul
instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19
februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei
CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care
implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele



articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A,
nr. 212-A).

38. In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Casa
Nationala de Asigurari Sociale.

39. Din aceste motive, in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul
administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte lon Malanciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



