CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de catre avocatul Raileanu
Petru in numele si interesele Eudochiei Voznaia,

in cauza intentata la actiunea inaintata de Eudochia Voznaia impotriva
Ministerului Energiei al Republicii Moldova si Guvernului Republicii
Moldova cu privire la anularea Hotararii de Guvern nr. 752 din 04 octombrie
2023,

impotriva incheierii din 12 august 2024 a Curtii de Apel Chisindu

(Dosarul nr. 3r-201/24
NR. PIGD 2-23172187-01-3r-06092024)

Competenta jurisdictionala pentru actiunea in contencios administrativ.

Curtea de Apel Chisinau, jud. G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici,

25 septembrie 2024




Examinand in lipsa partilor recursul depus de avocatul Raileanu
Petru in numele si interesele Eudochiei Voznaia

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. LaOIl decembrie 2023, avocatul Raileanu Petru, actionand in interesele
reclamantei Voznaia Eudochia, a depus la Judecatoria Chisinau, sediul
Rascani cerere de chemare in judecata impotriva Ministerului Energiei al
Republicii Moldova si  Guvernului Republicii Moldova, solicitand:
acceptarea spre examinare a cererii de chemare in judecata privind actiunea
de control normativ, anularea in tot a actului administrativ normativ; in
conformitate cu prevederile art. 215 alin. (2) lit. b) din Codul administrativ -
emiterea unei ordonante provizorii de asigurare a actiunii pentru evitarea
unor consecinte grave si ireparabile pentru reclamanti, ca urmare a intrarii in
vigoare a Hotararii Guvernului nr. 191, adoptate prin HG-752 din 04
octombrie 2023, exprimatd sub forma aplicarii prevederilor prezentului act
pentru calcularea si Incasarea pldtilor din reclamatii; anularea ca ilegala si
adoptatd cu numeroase incdlcari ale legislatiei in vigoare a Hotararii
Guvernului nr. 752 din 04 octombrie 2023, pentru modificarea
Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
locative, comunale si ne comunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiille deconectarii acestora de la/reconectarii la
sistemele de Incdlzire si alimentare cu apa, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 191/2002, publicata in Monitorul Oficial din 20 octombrie.

2. Prin incheierea din 06 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, actiunea s-a transmis dupa competenta la Curtea de Apel Chisinau.

3. Prin incheierea din 12 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
declarat inadmisibila actiunea in control normativ formulatd de avocatul
Raileanu Petru in interesele reclamantei Voznaia Eudochia catre Ministerului
Energiei si Guvernul Republicii Moldova cu privire la anularea Hotararii de
Guvern nr. 752 din 4 octombrie 2023.

4. La 26 august 2024, avocatul Raileanu Petru in numele si interesele
Eudochiei Voznaia, a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 12
august 2024 a Curtii de Apel Chisindu, solicitdnd casarea acesteia.



ARGUMENTELE RECURSULUI

5. In motivarea recursului, a invocat ca incheierea este neintemeiata si

urmeaza a fi casata, cu remiterea cauzei spre rejudecare, pentru examinare in
fond.

6. In context, a sustinut ci in conformitate cu art. 206 alin. (1) lit. ¢) din
Codul administrativ, o actiune in contencios administrativ poate fi depusa
pentru anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ (actiune
de control normativ). Deci, cererea de chemare in judecatd, putea fi
examinata in contencios administrativ, deoarece reclamanta a solicitat
anularea ca ilegald si adoptatd cu numeroase incalcari ale legislatiei in
vigoare Hotéararit Guvernului nr.752 din 04 octombrie 2023 pentru
modificarea Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a
serviciilor locative, comunale si ne comunale pentru fondul locativ,
contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de
la/reconectarii la sistemele de incalzire si alimentare cu apa, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 191/2002, publicata in Monitorul Oficial din 20
octombrie.

7. Lacaz, Curtea de Apel Chisindu a invocat faptul ca, in conformitate cu
prevederile art. 2 alin. (3) lit. ¢) Cod administrativ, prevederile prezentului
cod nu se aplica: [...] actelor supuse controlului de constitutionalitate de catre
Curtea Constitutionala. Insi, recurenta nu a solicitat efectuarea controlului de
constitutionalitate, sau opinia instantei cu privire la Hotararea nr. 4 a Curtii
Constitutionale din 03 martie 2022 sau prevederile clauzelor 8, 8.1, 8.2, 8.3,
8.4, 8.6 din Anexa nr. din Regulamentul cu privire la modul de prestare si
achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ,
contorizarea apartamentelor si conditiille deconectdrii acestora de
la/reconectarii la sistemele de Incalzire si alimentare cu apa, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 191/2002, care au fost declarate neconstitutionale.

8. Recurenta a indicat punctele din actele legislative mentionate numai in
calitate de argumentatia suplimentara a cerintelor sale, precum si pentru
demonstrarea faptului ca Hotararea Guvernului nr. 752 din 04 octombrie
2023 a fost adoptatd cu incdlcari grave si fard tinerea in cont actelor
legislative mentionate.

9. La 13 septembrie 2024, Guvernul Republici Moldova a de pus referinta
la recurs, solicitdnd declararea acestuia inadmisibil sau respingerea lui.

LEGISLATIA RELEVANTA
10. Prin prisma art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:



,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotérarilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

11. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

12. Art. 242 din Codul administrativ releva ca:

»Recursul impotriva Incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis Incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul mpotriva Incheierii judecatoresti
impreunad cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

13. Art. 243 alin. (1) lit. b) s1 alin. (2) din Codul administrativ prevede ca:

»Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmadtoarele decizii: respinge recursul.”

14. In corespundere cu art. 207 alin. (1) - (2) din Codul administrative:

,,Instanta verifica din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni 1n contenciosul administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios
administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs”.

Actiunea 1n contencios administrativ se declard inadmisibild in special cand: a)
existd o hotarare judecatoreasca definitiva cu privire la un litigiu intre aceleasi parti, cu
acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept; b) existd o Incheiere judecdtoreasca prin
care s-a dispus incetarea procesului in legaturd cu faptul ca reclamantul a renuntat la
actiune sau si-a retras actiunea Intr-un litigiu Intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe
aceleasi temeiuri de drept sau cd intre parti s-a incheiat o tranzactie de impdcare; c) la
aceeasi sau la altd instanta de judecata se examineazad o actiune intre aceleasi parti, cu
acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept; d) actiunea a fost depusd dupd expirarea
termenului prevazut la art.209; e) reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin
activitatea administrativa, a unui drept in sensul art.17; f) nu sunt intrunite conditiile
prevazute la art.208; g) actiunea a fost depusa de o persoana fara imputerniciri in acest
sens; h) cererea de chemare in judecatd nu corespunde cerintelor prevazute la art.211
alin.(1) st (2) si art.212 alin.(1) si reclamantul nu a inldturat neajunsurile in termenul
stabilit de instanta de judecatd.”

15. Potrivit art.20 din Codul administrative:

»Dacd printr-o activitate administrativa se incalcd un drept legitim sau o libertate
stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea
procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.”

16. Articolul 189 alin.(1) din Codul administrativ statueaza expres ca:
,Orice persoana care revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativd a unei autoritdti publice poate Inainta o actiune in contencios
administrativ.”

17. Potrivit art. 2 din Codul administrativ:

,Prevederile prezentului cod determind statutul juridic al participantilor la
raporturile administrative, atributiile autoritdtilor publice administrative si ale instantelor
de judecata competente pentru examinarea litigiilor de contencios administrativ, drepturile
si obligatiile participantilor in procedura administrativa i cea de contencios administrativ.



Anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa privind domenii specifice de
activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod numai daca aceasta reglementare este absolut necesara si nu contravine
principiilor prezentului cod.

Prevederile prezentului cod nu se aplicd actelor supuse controlului de
constitutionalitate de cédtre Curtea Constitutionala.”

18. In conformitate cu prevederile art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie:
»Curtea Constitutionala exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si
hotérarilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte.”

19. Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea

Constitutionala:

»Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.”

20. Tar, conform art. 2 din Legea nr. 317/1994, Curtea Constitutionala:
»Se conduce 1n activitatea sa de Constitutie, de prezenta lege, de Codul Jurisdictiei

Constitutionale.”
21. Art. 4 alin. (1) lit. a) din Codul Jurisdictiei Constitutionale stipuleaza

ca:

,In exercitarea jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala: a) efectueaza, la
sesizare, controlul constitutionalitdtii legilor si hotararilor Parlamentului, decretelor
Presedinteluir Republicii Moldova, hotérarilor si ordonantelor Guvernului, precum si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.”

MOTIVAREA INSTANTEI

22. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie atesta ca, copia incheierii din 12 august 2024 a
Curtii de Apel Chisindu a fost notificatd recurentei si reprezentantului ei in
mod electronic, la 21 august 2024.

23. In asemenea circumstante Completul de judecati constati ci recursul
depus la 26 august 2024 a fost declarat in termen.

24. Raportand cadrul legal la cazul din spetd, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie retine ca, reclamanta a sesizat instanta de judecata
cu o actiune In contencios administrativ, solicitdnd anularea Hotararii
Guvernului nr. 752 din 04.10.2023 ,,pentru modificarea Regulamentului cu
privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si ne
comunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile
deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de incalzire si alimentare
cu apa, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.191/2002”.

25. Hotararile de Guvern (cu caracter normativ/individual) tin de
competenta instantelor judecatoresti daca criticile autorului vizeazd o



problema de legalitate, si de competenta Curtii Constitutionale — hotararile
de Guvern (cu caracter normativ) daca criticile autorului vizeaza o problema
de constitutionalitate si de interes public deosebit (actele individuale).

26. Prin incheierea din 12 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
declarat inadmisibila actiunea, din motivul ca prin actiunea inaintata se
solicitd efectuarea unui control judecatoresc care tine de fapt de competenta
jurisdictiei constitutionale.

27. Completul de judecata retine ca, in esenta, prin actiunea Tnaintata s-a
invocat ca s-a incalcat procedura in procesul elaborarii si adoptarii Hotararii
Guvernului (problema de constitutionalitate) si cad nu s-a tinut cont de
constatarile Curtii Constitutionale din Hotararea nr. 4 din 3 martie 2022,
pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Legea nr. 92 din 29
mai 2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii si din
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 191 din 19 februarie
2002 (problema de constitutionalitate).

28. Curtea de Apel Chisinau corect a retinut, cu referire la prevederile art.
191 alin. (2) din Codul administrativ si art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia
Republicii Moldova, ca aspectele invocate in cererea de chemare in judecata
tin de constitutionalitate si un control al controlul constitutionalitatii Hotararii
Guvernului nr. 752 din 04.10.2023, este atribuit in competenta Curtii
Constitutionale si nu a Curtii de Apel Chisindu.

29. La fel, Completul retine ca prin Hotararea nr. 4 din 3 martie 2022,
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 92 din 29
mai 2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii si din
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 191 din 19 februarie
2002 (sesizarile nr. 205a/2020 st nr. 122g/2021), Curtea Constitutionald a
supus controlului constitutionalitatii art. 42 alin. (12) din Legea nr. 92 din 29
mai 2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii si a
punctelor 8, 8/1, 8/2, 8/3, 8/4, 8/5 si 8/6 din Anexa nr. 7 la Regulamentul cu
privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si ne
comunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile
deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de Incélzire si alimentare
cu apa, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 191 din 19 februarie 2002.

30. Astfel, Completul de judecata constatd ca argumentele invocate in
cererea de recurs sunt neintemeiate si urmeaza a fi respinse, or prima instanta
intemeiat a ajuns la concluzia inadmisibilitatii actiunii.

31. Din aceste considerente, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat, cu mentinerea
incheierii contestate.



32. Tinand cont de cele expuse si in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit.
b) si alin. (2) din Codul administrativ, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de catre avocatul Raileanu Petru in numele
st interesele Eudochiei Voznaia, impotriva incheierii din 12 august 2024 a
Curtii de Apel Chisinau.

Decizie este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila

lon Malanciuc



