CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de SRL ,,Transbogdan
& CO”

in cauza de contencios administrative intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de SRL ,,Transbogdan & CO” impotriva Presedintelui si
Consiliului raionului Hincesti, tert SRL ,,Lalita Tur” si Agentia Nationala
Transport Auto, cu privire la anularea actelor administrative individuale
defavorabile si obligarea eliberarii actelor,

impotriva deciziei din 22 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-648/23
NR. PIGD 2-21011101-01-3ra-20062023)

Admisibilitatea recursului; Art.246 Cod administrativ

Judecatoria Hincesti, sediul laloveni, jud. D. Corlateanu,
Curtea de Apel Chisinau, jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc,

25 septembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa partilor admisibilitatea recursului depus de SRL
» Transbogdan & CO”

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,
constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 25 ianuarie 2021, SRL ,,Transbogdan&Co” a inaintat actiune in
instanta de contencios administrativ impotriva Presedintelui si Consiliului r.
Hincesti, tertt SRL ,,Lalita-Tur” si Agentia Nationala de Transport Auto
(ANTA) cu privire la anularea scrisorii Presedintelui si Consiliului r.
Hincesti nr. 02/1-20/1-728 din 24 decembrie 2020, obligarea Presedintelui r.
Hincesti sa prezinte copiile autentificate (conform originalului) a
deciziilor/dispozitiilor Presedintelui r.Hincestinr. 01/1,01/2,01/3 s101/4 din
27 octombrie 2020, actele care au stat la baza emiterii deciziilor/dispozitiilor
enuntate, inclusiv procesul-verbal al sedintei Comisiei din cadrul Consiliului
r. Hincesti, hotdararea Comisiei din cadrul Consiliului r. Hincesti privind
aprobarea  concursului, opiniile separate dacd sunt, anularea
deciziilor/dispozitiilor Presedintelui r.Hincesti nr.01/1,01/2,01/3 51 01/4 din
27 octombrie 2020, a scrisorii expediate de Presedintele si Consiliul r.
Hincesti catre ANTA privind eliberarea autorizatiilor de transport SRL
,Lalita-Tur” si a autorizatiilor de transport emise de ANTA pentru
deservirea rutelor regulate suburbane de calatori SRL ,,Lalita-Tur”.

2. In motivarea actiunii, compania reclamanti a relatat cd, este un
operator de transport, care activeaza legal si achitd taxe/impozite in bugetul
local al r-nul Hincesti si Statului Republica Moldova, fapt pentru care detine
un interes real economic, privind posibilitatea de a initia afaceri noi si/sau
dezvoltare a afacerilor existente in conditiile normelor materiale si
procesuale aplicabile domeniului.

3. A relatat ca in luna noiembrie 2020, intdmplator a aflat despre
modificarea Programului de transport rutier raional al r. Hincesti, prin
introducerea unor noi curse si anume: Hincesti ora 12.15; 17.10 — Sipoteni
ora 07.00; 14.00 a cate 2 curse zilnice, Hincesti ora 08:40; 11:00 — Firladeni
ora 07.00; 09.15; 11.30 a cate 2 curse zilnice, Hincesti ora 13:45 - Cateleni
07:00 a cate o cursa zilnic si Hincesti 10:00; 12:00 — Bozieni ora 6:45; 10:30;
12:30 a cate 2 curse zilnic, prin emiterea deciziilor/ dispozitiilor



Presedintelui r. Hincesti nr.01/1, nr. 01/2, nr. 01/3 si nr. 01/4 din 27
octombrie 2020, pe care nu le detine.

4. In acest sens a mentionat cd a constatat ilegalitatea si depasirea
atributiilor de serviciu de catre functionari ai Consiliului r. Hincesti, in
conditiile competentelor.

5. A precizat ca pe pagina oficiald a Consiliului r. Hincesti, nu se
regasesc acte privind constituirea si membrii Comisiei din cadrul Consiliului
r. Hincesti si/sau a Consiliului r. Hincesti, care examineaza chestiuni de acest
gen si nu au fost publicate acte sau regulamente ale Comisiei din cadrul
Consiliului r. Hincesti sau a Consiliului r. Hincesti, care examineaza astfel
de chestiuni.

6. De asemenea, pe pagina web a Consiliului r. Hincesti, sunt lipsa si
publicatii referitor la desfasurarea concursului de atribuire a rutelor regulate
suburbane de calatori si deciziile/procesele-verbale si alte acte ale
Consiliului r. Hincesti legate de desfasurarea si atribuirea rutelor regulate
suburbane de calatori, inclusiv si dispozitii/decizii ale Presedintelui r.
Hincesti din 27 octombrie 2020.

7. Totodata, in publicatiile si ziarele locale (inclusiv electronice) privind
concursul de atribuire a rutelor regulate suburbane de calatori, nu sunt
anunturi.

8. La fel, nu au fost notificati transportatorii locali privind concursul de
atribuire a rutelor regulate suburbane de calatori, insa anuntul referitor la
concurs a fost publicat doar in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

9. Considera ca deciziile/dispozitiile Presedintelui r. Hincesti, prin care
sau introdus noi curse si atribuirea lor SRL ,,Lalita-Tur” sunt contrare
Constitutiei, Codului administrativ, Legii nr. 235 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, Codului Transporturilor
rutiere, Legii privind transparenta in procesul decizional, Legii privind actele
normative, Legii privind descentralizarea administrativa, Legii privind
administratia publica locala, Legii privind aprobarea Regulamentului -cadru
privind constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale, precum si
Regulamentului transporturilor auto de calatori si bagaje, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 854 din 28 iulie 2006.

10. A notat cd, la moment SRL ,,Transbogdan&Co” detine curse pe rutele
Hincesti - Firladeni si Hincesti- Bozieni, astfel fiindu-i afectata activitatea in
mod direct.

11. Astfel, la 24 noiembrie 2020 SRL ,, Transbogdan&Co” a expediat in

adresa Presedintelui si1 Consiliului r. Hincesti cerere prealabila, prin care a
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solicitat anularea avizului din Monitorul Oficial nr. 241-245 din 25
septembrie 2020 referitor la desfasurarea concursului pentru atribuirea
dreptului de deservire a rutelor regulate raionale Hincesti - Bozieni; Hincesti
- Firladeni; Hincesti — Sipoteni si Hincesti - Cateleni, anularea deciziilor/
dispozitiilor Presedintelui r. Hincesti nr.01/1, 01/2, 01/3 si1 01/4 din 27
octombrie 2020, retragerea scrisorii expediate ANTA referitor la eliberarea
autorizatiilor de transport SRL ,Lalita-Tur”, obligarea emiterii actului
administrativ, privind suspendarea deciziilor/dispozitiilor Presedintelui r.
Hincesti nr.01/1, 01/2, 01/3 si 01/4 din 27 octombrie 2020 pe perioada
examindrii cererii, precum si expedierea copiilor certificate a
deciziilor/dispozitiilor Presedintelui r. Hincesti nr.01/1, 01/2,01/3 s101/4 din
27 octombrie 2020 si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestora,
inclusiv a procesului-verbal al sedintei si hotararii Comisiei.

12. Ulterior, la 04 ianuarie 2021 a receptionat scrisoarea Presedintelui r.
Hincesti cu nr.02/1-20/1-728 din 24 decembrie 2020, care in viziunca
reclamantului contravine prevederilor Codului administrativ, Legii cu
privire la principiile de bazad de reglementare a activitatii de Intreprinzator,
Codului Transporturilor Rutiere, Legii privind accesul la informatie, Legii
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Legii privind
transparenta in procesul decizional, Legii privind Codul de conduita a
functionarului public si Regulamentului transporturilor auto de calatori si
bagaje, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 854 din 28 iulie 2006.

13. SRL ,, Transbogdan&Co” a mentionat ca, autoritatea paritd nu a
prezentat actele/informatiile solicitate nici in termenul de 30 de zile prevazut
de art. 16 al Legii nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie si
nici in termenul de 15 zile prevazut la art. 60 alin. (1) Cod administrativ. Or,
neprezentarea actelor solicitate, sunt actiuni/inactiuni contrar legii, ce
presupune nerealizarea obligatiilor positive

14. Prin incheierea din 28 aprilie 2021 a Judecdtoriei Hincesti, sediul
Ialovent, a fost primita spre examinare cererea de chemare in judecata depusa
de SRL ,,Transbogdan&Co” si au fost convocati participantii la proces
pentru sedinta de judecata din 22 iunie 2021.

15. La 18 martie 2021 si ulterior la 23 martie 2021, SRL ,, Transbogdan &
Co”, a depus actiune in contencios administrativ impotriva Presedintelur si
Consiliului r. Hincesti st ANTA, tert SRL ,,Lalita-Tur” cu privire la anularea
scrisorii Presedintelui r. Hincesti nr. 02/1-20/1-131 din 25 februarie 2021,
obligarea Presedintelui/Consiliului r. Hincesti sa prezinte copiile de pe actele
preparatorii si administrative legate de constituirea si activitatea Comisiei
din cadrul Consiliului r. Hincesti care a organizat si aprobat concursul de
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atribuire a dreptului de deservire a rutelor regulate suburbane de calatori,
precum si a celor legate de pregatirea si desfasurarea concursului privind
modificarea ,,Programului de transport rutier raional r. Hincesti” prin
introducerea unor noi curse, prezentarea actelor depuse de SRL ,,Lalita-Tur”
la concurs, a actelor legate de desfasurarea concursului de atribuire a
dreptului de deservire a rutelor regulate suburbane de calatori (procesul-
verbal, hotararea  Comisiei, opiniile separate), a  scrisorilor
Presedintelui/Consiliului r. Hincesti expediate ANTA, constatarea nulitdtii
constituirii Comisiei din cadrul Consiliul r. Hincesti care a organizat si
aprobat concursul, a actelor si actiunilor administrative care au precedat
organizarea concursului de atribuire a rutelor regulate suburbane de calatori,
a hotarari Comisiet din cadrul Consiliului r. Hincesti, a
deciziilor/dispozitiilor Presedintelui r. Hincesti nr. 01/1, 01/2, 01/3 si1 01/4
din 27 octombrie 2020 si a scrisorii Presedintelui/Consiliului r. Hincesti
adresate catre ANTA, anularea Hotararii Comisiel din cadrul Consiliului r.
Hincesti, prin care a fost aprobat concursul, a deciziilor/dispozitiilor
Presedintelui r. Hincesti nr. 01/1, 01/2, 01/3 s1 01/4 din 27 octombrie 2020,
a scrisorii Presedintelui/Consiliului r. Hincesti adresate catre ANTA, privind
eliberarea autorizatiilor de transport, obligarea ANTA sa prezinte o copie de
pe scrisoarea expediata de Presedintele/Consiliul r. Hincesti si sa suspende
actele administrative legate de eliberarea autorizatiilor de transport SRL
,,Lalita-Tur”, precum si autorizatiile de transport emise de ANTA.

16. Prin incheierea din 15 septembrie 2021 a Judecatoriei Hincesti, sediul
[aloveni, a fost dispusa conexarea cauzelor nr. 3-2/21 si nr. 3-19/21, pentru
a fi examinate intr-o singura procedura, atribuindu-i-se numarul 3-2/21.

17. La 20 decembrie 2021, SRL ,, Transbogdan & Co”, a depus cerere de
completare a actiunii, prin care a solicitat: - anularea scrisorilor Presedintelui
r. Hincesti nr. 02/1-20/1-131 din 25 februarie 2021 si nr. 02/1-20/1-728 din
24 decembrie 2020; - obligarea Presedintelui si Consiliului r. Hincesti sa
elibereze copiile de pe actele preparatorii si administrative referitor la
constituirea si activitatea comisiei din cadrul Consiliului r. Hincesti ce
priveste atribuirea dreptului de deservire a rutelor regulate suburbane de
calatori, precum si a actelor privind pregatirea si desfasurarea concursului
privind modificarea Programului de transport rutier r. Hincesti, prin
introducerea unor curse/rute noi si a actelor depuse de SRL ,,Lalita-Tur” la
concursul de atribuire a dreptului de deservire a rutelor regulate suburbane
de calatori Hincesti, precum si a altor acte preparatorii si administrative,
legate de desfasurarea concursului de atribuire a dreptului de deservire a
rutelor regulate suburbane de calatori (procese verbale, hotarari, decizii,
opinii separate); - obligarea AA ,,Agentia Nationald Transport Auto” sa
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prezinte copia de pe scrisoarea expediatd de Presedintele r. Hincesti privind
eliberarea autorizatiilor de transport SRL ,,Lalita-Tur”; - constatarea nulitatii
actelor si actiunilor administrative, si anume a deciziei Consiliului r. Hincesti
nr. 03/30 din 22 mai 2020 ,,Cu privire la modificarea deciziei Consiliului r.
Hincesti nr. 01/09 din 16 martie 2012 ,,Cu privire la constituirea Comisiei
raionale privind organizarea transportului rutier de persoane prin servicii
regulate”, a dispozitiei Presedintelui r. Hincesti nr. 198-d din 9 decembrie
2019 ,,Cu privire la modificarea programului de transport rutier raional” in
partea pct. 2 si 3, a scrisorii AA ,,Agentia Nationala Transport Auto” nr.
08/3-1-13808 din 23 decembrie 2019, a hotararilor/deciziilor din
procesulverbal al Comisiei raionale privind organizarea transportului rutier
de persoane prin servicii regulate in r. Hincesti din 27 octombrie 2021 la pct.
1,2, 3 s14 siadeciziilor Comisiei r. Hincesti nr. 01/1, 01/2, 01/3 s1 01/4 din
27 octombrie 2020; - anularea hotararilor/deciziilor din procesul-verbal al
Comisiei raionale privind organizarea transportului rutier de persoane prin
servicii regulate r. Hincesti din 27 octombrie 2021 la pct. 1, 2, 3 s1 4, a
dispozitiei Presedintelui r. Hincesti nr. 198-d din 9 decembrie 2019 ,,Cu
privire la modificarea programului de transport rutier raional”, a deciziilor
Comisiei din cadrul Consiliului r. Hincesti nr. 01/1, 01/2, 01/3 1 01/4 din 27
octombrie 2020, a scrisorii AA ,,Agentia Nationala Transport Auto” nr. 08/3-
1-13808 din 23 decembrie 2019 si a autorizatiilor de transport rutier prin
servicii regulate in trafic raional seria ANTA nr. 0117406, 0117407,
0117408, 0117409, 0117410, 0117411, 0117412 si 0117413 din 12
noiembrie 2020, eliberate SRL ,,Lalita-Tur”.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

18. Prin hotéararea din 11 aprilie 2022 a Judecatoriei Hincesti, sediul
laloveni, s-a admis partial actiunea. S-a obligat Presedintele si Consiliul r.
Hincesti sa elibereze SRL ,,Transbogdan & CO” copiile de pe actele
preparatorii si administrative referitor la constituirea si activitatea comisiei
din cadrul Consiliului r. Hincesti ce priveste atribuirea dreptului de deservire
a rutelor regulate suburbane de caldtori, precum si a actelor privind
pregatirea si desfasurarea concursului privind modificarea Programului de
transport rutier r. Hincesti, prin introducerea unor curse/rute noi si a actelor
depuse de SRL ,,Lalita-Tur” la concursul de atribuire a dreptului de deservire
a rutelor regulate suburbane de cdlatori Hincesti, precum si a altor acte
preparatorii si administrative, legate de desfasurarea concursului de atribuire
a dreptului de deservire a rutelor regulate suburbane de calatori (procese-
verbale, hotarari, decizii, opinii separate), informatie solicitatd prin cererile
prealabile din 24 noiembrie 2020 si 22 ianuarie 2021, fard a pune hotararea
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in aceastd parte in executare, pe motivul executdrii acesteia de catre
Presedintele si Consiliul r. Hincesti, pe parcursul examinarii cauzei in fond.
S-au respins pretentiile SRL ,,Transbogdan & CO”, in partea constatarii
nulitdtii actelor si actiunilor administrative, si anume, a deciziei Consiliului
r. Hincesti nr. 03/30 din 22 mai 2020 ,,Cu privire la modificarea deciziei
Consiliului r. Hincesti nr. 01/09 din 16 martie 2012 ,,Cu privire la
constituirea Comisiei rationale privind organizarea transportului rutier de
persoane prin servicii regulate”, a dispozitiei Presedintelui r. Hincesti nr.
198-d din 9 decembrie 2019 ,,Cu privire la modificarea programului de
transport rutier raional” in partea pct. 2 si 3, a hotararilor/deciziilor din
procesul-verbal al Comisiei raionale privind organizarea transportului rutier
de persoane prin servicii regulate in r. Hincesti din 27 octombrie 2021 la pct.
1, 2, 3 si4, a deciziilor Comisiei r. Hincesti nr. 01/1, 01/2, 01/3 si 01/4 din
27 octombrie 2020, anularii hotararilor/deciziilor din procesulverbal al
Comisiei raionale privind organizarea transportului rutier de persoane prin
servicii regulate r. Hincesti din 27 octombrie 2021 la pct. 1, 2, 3 s1 4, a
dispozitiei Presedintelui r.Hincesti nr. 198-d din 9 decembrie 2019 ,,Cu
privire la modificarea programului de transport rutier raional” si a deciziilor
Comisiei din cadrul Consiliului r. Hincesti nr. 01/1, 01/2, 01/3 1 01/4 din 27
octombrie 2020 si obligdrii AA ,,Agentia Nationald Transport Auto” sa
prezinte copia de pe scrisoarea expediatd de Presedintele r. Hincesti privind
eliberarea autorizatiilor de transport SRL , Lalita-Tur”, ca fiind
neintemeiate. S-au declarat inadmisibile pretentiile SRL ,,Transbogdan &
CO” cu privire la anularea scrisorilor Presedintelui r. Hincesti nr. 02/1-20/1-
131 din 25 februarie 2021 si nr. 02/1-20/1-728 din 24 decembrie 2020 si a
scrisorii AA ,,Agentia Nationald Transport Auto” nr. 08/3-1-13808 din 23
decembrie 2019. S-au declarat inadmisibile, in special, pretentiile SRL
,, Transbogdan & CO” cu privire la anularea autorizatiilor de transport rutier
prin servicii regulate in trafic raional seria ANTA nr. 0117406, 0117407,
0117408, 0117409, 0117410, 0117411, 0117412 si 0117413 din 12
noiembrie 2020 eliberate SRL ,,Lalita-Tur”, din motiv ca nu sunt intrunite
conditiile prevazute la art. 208.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

19. La 11 mai 2022, SRL,,Transbogdan & CO” a declarat apel nemotivat,
iar la 11 iunie 2022 prin intermediul postei electronice apel motivat
impotriva hotararii din 11 aprilie 2022 a Judecatoriei Hincesti, sediul
Ialovent, solicitind casarea hotararii instantei de fond, cu emiterea unei noi
hotarari de admitere integrala a actiunii.



POZITIA INSTANTEI DE APEL

20. Prin decizia din 22 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
respins apelul declarat de SRL,,Transbogdan & CO” impotriva hotararii din
11 aprilie 2022 a Judecatoriei Hincesti, sediul Ialoveni.

21. In motivarea solutiei, Curtea de Apel Chisindu a confirmat solutia
primei instante, respingand apelul declarat de SRL ,,Transbogdan & CO” pe
motiv cd organizarea si desfasurarea concursului pentru atribuirea rutelor de
transport rutier au fost legale si conforme normelor in vigoare. Reclamantul
nu a prezentat suficiente dovezi pentru a sustine cererile de anulare a actelor
administrative sau a autorizatiilor de transport emise pentru SRL ,,Lalita-
Tur”, iar cererile sale suplimentare au fost considerate inadmisibile din lipsa
de interes direct si neindeplinirea procedurii prealabile.

22. Instanta de apel a constatat ca procedura de organizare a concursului
pentru atribuirea rutelor de transport a fost corectd si in conformitate cu
legislatia nationald. SRL ,,Transbogdan & CO” nu a participat la concurs, iar
singurul ofertant, SRL ,,Lalita-Tur”, a fost desemnat castigator. Procedurile

de concurs au respectat toate reglementarile din Hotararea Guvernului nr.
854 din 28 iulie 2006.

23. SRL ,, Transbogdan & CO” a refuzat in mod clar sa continue deservirea
anumitor rute, aspect documentat printr-o scrisoare oficiala. Acest refuz a
determinat Consiliul raional Hincesti sa organizeze un nou concurs pentru
atribuirea acelor rute unui alt operator. Refuzul de a-si onora obligatiile a
slabit pozitia legald a reclamantului in contestarea rezultatului concursului.

24. Astfel, instanta de apel a subliniat ca SRL ,, Transbogdan & CO” nu a
adus dovezi suficiente pentru a sustine acuzatiile de ilegalitate privind
deciziile administrative ale Consiliului raional Hincesti. Compania
reclamanta nu a putut demonstra nici viciile de procedurad, nici alte deficiente
care sa conduca la anularea autorizatiilor de transport rutier.

25. Totodata, cererile suplimentare formulate de SRL ,,Transbogdan &
CO”, cum ar fi anularea autorizatiilor de transport emise pentru SRL ,,Lalita-
Tur”, au fost declarate inadmisibile. Instanta a constatat cd reclamantul nu a
respectat procedura prealabila si a depdsit termenii legali pentru formularea
acestor cereri. In plus, nu a demonstrat interesul direct afectat de actele
administrative contestate.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

26. La 18 martie 2023, SRL ,, Transbogdan & CO” a depus recurs
impotriva deciziei din 22 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand
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admiterea acestuia, casarea deciziei, rejudecarea cauzei i emiterea unei
decizii prin care actiunea sa fie admisa integral.

ARGUMENTELE RECURSULUI

27. In motivarea recursului, compania recurenti sustine ci decizia este
nefondatd arbitrard, ilegalda si abuziva, contrard materialelor dosarului,
circumstantelor de drept si de fapt.

POZITIA INTIMATILOR

28. Prin referinta depusa la 11 1ulie 2023, Consiliul raional Hincesti si
Presedintele raionului Hancesti, au solicitat respingerea recursului ca
nefondat.

29. Prin referinta depusa la 10 martie 2023, SRL Lalita Tur, a solicitat
respingerea recursului ca neintemeiat.

LEGISLATIA RELEVANTA

30. Art. XI. alin. (1) din Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru
modificarea unor acte normative, prevede urmatoarele:

»Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia art. [V, V pct. 1-9 s1 11-16 si art. VII, care vor intra in vigoare la
1 septembrie 2023.”

31. Art. XI alin. (3) din Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru
modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex
reformei Curtii Supreme de Justitie):

»Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrdrii In vigoare a
prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.”

32. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ (in vigoare pana la 01 septembrie
2023) prevede urmatoarele:

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs. Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile
cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.”

33. Conform art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ (in redactia
in vigoare la data declararii recursului):

»Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.
Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la



notificarea deciziei instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.”

34. Art. 246 alin. (1) si (2) Codul administrativ (in vigoare pana la 01
septembrie 2023) prevede:

,»(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de
recurs. Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o Incheiere.

(2) Recursul se declara inadmisibil in special cand: a) decizia instantei de apel nu
poate fi contestata cu recurs; b) recursul este depus in mod repetat; ¢) recursul este depus
de o persoana neimputernicita; d) recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit
la art. 245 alin. (1); e) motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2); f) cererea de recurs nu corespunde
cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (2) si
recurentul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.”

MOTIVAREA INSTANTEI

35. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie atesta ca, dispozitivului deciziei contestate a
fost notificat reprezentantului companiei recurente a 28 februarie 2023 (f.d.
125, vol. III), iar cererea de recurs a fost depusa la 18 martie 2023, in
termenul prevazut de art. 245 alin. (1) st (2) din Codul administrativ (in
redactia 1n vigoare la data declararii recursului).

36. In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in
acord cu alin. (2) din art. 246 din Codul administrativ, recursul se declara
inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele a)-f).

37.Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea
inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteazd doar la temeiurile
mentionate, ci urmeazd sd insuseascd in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

38. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cu valoare
de principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in special” denotd caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp oferad un drept
exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un
eventual succes rezultat din examinarea cererii n completul de 5 judecatori.

39. In aceasta ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar -caracterul
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nedevolutiv al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale Tncdlcari de drept procedural si material
capabile sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond
si invocare ex officio a erorilor de drept.

40. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru
a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare
convingdtoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului
in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la
art. 245 alin. (2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea
cererii de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care
trebuie sd le intruneascd cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de
admisibilitate.

41. De asemenea, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
accentueazd ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in contextul
rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special in asigurarea si interpretarea uniformd a legilor la examinarea
cauzelor de contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de
recurs trebuie sd tind cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea
succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

42. Tn acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constant statueaza ca dreptul
de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.
230]. Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin insdsi natura sa necesita o reglementare din partea statului, care
se bucura in aceasta privinta de o anumitd marja de apreciere (Luordo
impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi
mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services Tmpotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6
procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile
speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea
procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotdrare din 19 februarie
1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO,
procedurile cu privire la admisibilitatea cdii de atac si procedurile care
implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu
cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991,
§ 31, Seria A, nr. 212-A)
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43. Din aceste motive, in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul
administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Declara ca inadmisibil recursul depus de SRL ,,Transbogdan & CO”.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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