CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Partidul
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”,

n cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de
chemare in judecatd depusa de Partidul Politic ,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” Tmpotriva Comisiei
Electorale Centrale cu privire la anularea partiala a actului
administrativ,

impotriva hotararii din 20 septembrie 2024 a Curtii de Apel

Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-820/24
NR. PIGD 2-24104606-01-3ra-24092024)

Inadmisibilitatea recursului care nu se incadreaza in temeiurile
previzute la art.245 din Codul administrativ.

Curtea de Apel Chisinau, jud. Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan

25 septembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Partidul Politic
»Partidul Socialistilor din Republica Moldova”

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 17 septembrie 2024, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” a sesizat Curtea de Apel Chisindu cu actiunea in
contencios administrativ electoral indreptata impotriva Comisiei Electorale
Centrala, prin care a solicitat: anularea pct. 31 din anexa Hotararii Comisiel
Electorale Centrale nr. 2866 din 14.09.2024 in partea ,,Total: 5”; anularea
din partea motivata a Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2866 din
14.09.2024, a textului ,,in ceea ce priveste sectiile de votare propuse pentru
a fi constituite in Federatia Rusd, misiunea diplomatica din Moscova a
informat ca situatia de securitate din Federatia Rusa pe parcursul anului 2024
s-a inrautdtit semnificativ. Avand in vedere riscurile existente, organizarea
scrutinului in Federatia Rusa necesitd o realizare cu prudenta sporita, iar
locatia amplasarii sectiilor de votare urmeaza a fi selectata tindnd cont de
nivelul de securitate al sectorului pe aspecte de apdrare antiaeriand si
asigurare a ordinii publice. Drept exceptie poate servi teritoriul misiunilor
diplomatice, care nu au fost o tintd a unor atacuri §i nici nu au existat
incidente de securitate conexe in intervalul februarie 2022 - prezent.”;
obligarea Comisiei Electorale Centrale s3 organizeze un numadr
corespunzator de sectii de votare in Federatia Rusa in cadrul referendumului
republican constitutional si alegerilor pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova din 20 octombrie 2024 in baza criteriilor stabilite expres
la art. 39 alin. (5) din Codul electoral, prin obligarea organizarii sectiilor de
votare suplimentare in Federatia Rusa, cel putin, dupd cum urmeaza: 2 sectii
de votare 1n or. Moscova (in afara sectiei consularda a Ambasadei) si 3 sectii
de votare in regiunea Moscovei In or. Domodedovo, or. Mitisci si or.
Odintovo.



2. In motivarea actiunii inaintate reclamantul a indicat ca, la data de 14
septembrie Comisia Electorala Centrala a adoptat Hotararea nr. 2866 prin
care a organizat sectiile de votare in strdindtate, inclusiv pentru votul prin
corespondenta la referendumul republican constitutional si alegerile pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024. Tn urma
examindrii anexei la Hotarare, s-a stabilit cd in Federatia Rusa pentru
cetatenii Republicii Moldova vor fi deschise doar 5 sectii de votare, in pofida
numarului mare de inregistrari prealabile, conform datelor CEC — 8 236 n
anul curent. Indica reclamantul cd, cu hotirarea adoptatd, in partea
mentionata, nu este de acord, din care considerente au sesizat instanta de
contencios administrativ cu prezenta actiune.

3. Asubliniat reclamantul ca, cetateanul Republicii Moldova participa la
alegeri prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Participarea
la alegeri este libera si benevola. Nimeni nu este in drept sa exercite presiuni
asupra alegatorului cu scopul de a-1 sili sd participe sau sda nu participe la
alegeri, precum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei sale vointe.
Cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara tarii beneficiaza de
drepturi electorale depline in conditiile codului electoral. Guvernul
Republicii Moldova, Comisia Electorald Centrald, misiunile diplomatice si
oficiile consulare sunt obligate sa creeze conditii pentru ca cetdtenii sa-si
exercite liber drepturile lor electorale — in conformitate cu art. 2 din Codul
electoral.

4. A relatat ca, Comisia de la Venetia, in Codul de buna conduita in
materie electorala, adoptat in cadrul celei de-a 52-a sesiune (Venetia, 18-19
octombrie 2002), a relevat urmatoarele: ,,Democratia este, la fel ca si
drepturile omului si suprematia dreptului, unul din cei trei piloni ai
patrimoniului constitutional european, precum si ai Consiliului Europei. Ea
nu poate fi conceputd fard alegeri, respectand un anumit numar de principii
considerate democratice.” Astfel, principiul egalitatii in cadrul desfasurarii
si organizarii alegerilor se asigurd prin acordarea tuturor alegatorilor a unor
candidatilor, participarea la campania electorald si votarea propriu-zisa.
Acest principiu fiind unul fundamental si reglementat cat de cadrul normativ
national, atat si international.

5. Cu referire la constituirea sectiilor de votarea din strainatate, Codul
electoral la art. 39 reglementeaza particularitatile constituirii si functionarii
sectiilor de votare din straindtate si a birourilor electorale ale sectiilor de
votare din straindtate. Din continutul art. 39 Cod electoral, se desprind
urmatoarele principii de bazad in ceea ce priveste constituirea sectiilor de



votare: a). Ministerul Afacerilor Externe prezintd Comisiei aviz 1n ceea ce
priveste: 1. privind indeplinirea conditiei ce vizeaza obtinerea acordului
autoritatilor competente ale tarii respective si 2. posibilitatea asigurdrii din
punct de vedere tehnic si logistic a procesului de votare: b). Temeiul de baza
pentru constituirea sectiilor de votare este: 1. dinamica participarii
alegatorilor la sectiile de votare din strdinatate la ultimele 3 scrutine, 2.
tindnd cont complementar de datele inregistrarii prealabile a cetatenilor
Republicii Moldova aflati in strdindtate si 3. informatiile prezentate de
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene cu privire la numarul si
locul aflarii cetatenilor Republicii Moldova 1n straindtate (colectate in baza
evidentei consulare sau a altor date relevante).

6. In aceastd ordine de idei, in actul administrativ emis, in partea
pertinentd, Comisia a stabilit urmatoarele: ,,La data de 6 septembrie curent,
in corespundere cu pct. 11 din regulament, procedura inregistrarii prealabile
pentru scrutinele din 20 octombrie 2024, s-a finalizat. Respectiv, conform
situatiei la etapa de finalizare a Inregistrarii prealabile, sunt depuse 19709
cereri pentru votul in sectiile de votare din strdinatate si 1997 Inregistrari
pentru votul prin corespondent la scrutinele din 20 octombrie 2024. In total,
la data de 6 septembrie in aplicatia ,Inregistrarea Prealabild” erau
contabilizate 118613 cereri, inclusiv pentru scrutinele anterioare. Sub
aspectul indeplinirii conditiei ce vizeaza obtinerea acordului autoritdtilor
competente ale tarilor gazda, ministerul aduce la cunostintd ca autoritatile
competente din toate tarile unde urmeaza a fi constituite sectii de votare au
permis de principiu formarea acestora. In privinta indeplinirii conditiei ce
vizeaza posibilitatea asigurarii din punct de vedere tehnic si logistic, precum
si al securitdtii a procesului de votare, se confirmad indeplinirea acestei
conditii pentru lista sectiilor de votare transmise de cdtre Comisie spre
avizare, cu urmitoarele propuneri, recomandari, riscuri si exceptii. In ceea
ce priveste sectiile de votare propuse pentru a fi constituite in Federatia Rusa,
misiunea diplomaticd din Moscova a informat ca situatia de securitate din
Federatia Rusa pe parcursul anului 2024 s-a inrautatit semnificativ. Avand
in vedere riscurile existente, organizarea scrutinului in Federatia Rusa
necesitd o realizare cu prudentd sporita, iar locatia amplasarii sectiilor de
votare urmeaza a fi selectata tindnd cont de nivelul de securitate al sectorului
pe aspecte de apdrare antiaeriand si asigurare a ordinii publice. Drept
exceptie poate servi teritoriul misiunilor diplomatice, care nu au fost o tinta
a unor atacuri si nici nu au existat incidente de securitate conexe in intervalul
februarie 2022 - prezent.”,

7. Astfel, din informatia prezentata, cu toate ca cetatenii din Federatia
Rusa au efectuat cele mai multe inregistrari prealabile — 8 236 (practic
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jumatate din numarul total de 21 682), in Federatia Rusa s-a dispus
deschiderea doar a 5 sectii de votare, in comparatie cu Italia n care vor fi
organizate 60 de sectii de votare, avand la baza 2 495 de inregistrari, sau
Germania — 26 de sectii in baza a 1 993 inregistrari. Mai surprinzatoare este
dinamica Tn cazul Belgiei — 4 sectii in baza la 228 inregistrari sau Portugalia
— 6 sectii in baza 164 inregistrari.

8. A notat ca, MAE 1in aviz a comunicat ,,Sub aspectul indeplinirii
conditieil ce vizeaza obtinerea acordului autoritdtilor competente ale tarilor
gazda, ministerul aduce la cunostintd ca autoritatile competente din toate
tarile unde urmeaza a fi constituite sectii de votare au permis de principiu
formarea acestora.” ca temei, Comisia a retinut informatia prezentata, la fel,
de MAE — _in privinta indeplinirii conditiei ce vizeazi posibilitatea
asigurarii din punct de vedere tehnic si logistic, precum si al securitatii a
procesului de votare” — cu toate ca art. 39 alin. (4) Cod electoral MAE
prezintd avizul ce vizeaza posibilitatea asigurarii din punct de vedere tehnic
si logistic, 1ar criteriul ,,securitatea a procesului de votare” — nu se regaseste
in Cod.

9. Astfel, nu este clar, la care aspecte ale criteriului ,,securitatea
procesului de votare™ s-a referit autoritatea publica emitenta, odata ce nu este
reglementata — la securitate fizicdA a cetatenilor sau la respectarea
standardelor internationale privind desfasurarea alegerilor libere si corecte
(conceptul prevazut de Legea nr. 109/2024). Din avizul prezentat de MAE
se deduce ca s-a luat in calcul securitate fizica a cetdtenilor, or, cum se invoca
de Minister — ,situatia de securitate din Federatia Rusa pe parcursul anului
2024 s-a Inrautatit semnificativ”, fara a fi prezentata argumentare cuvenita
unei autoritati publice in acest sens, sau cel putin Comisia nu le-a reflectat in
Hotarare.

10. De asemenea in aviz s-a mentionat ca amplasarea sectiilor de votare
in Federatia Rusa urmeaza a fi selectata ,,tinand cont de nivelul de securitate
al sectorului pe aspecte de aparare antiaeriana si asigurare a ordinii publice.”
Prin urmare, se conchide in aviz — ca locatii care ar corespunde acestor
criterii ,,drept exceptie” poate servi teritoriul ,,misiunilor diplomatice, care
nu au fost o tinta a unor atacuri si nici nu au existat incidente de securitate
conexe in intervalul februarie 2022 - prezent.” Cu toate cele invocate,
Comisia, depasind recomandarile MAE, pe langa organizarea a douad sectii
de votare in or. Moscova (in sectia consulard a ambasadei) a mai dispus
deschiderea inca a 3 sectii: or. Sankt-Petersburg, or. laroslav, or. Surgut /
Hanti-Mansiisk — fara a se expune asupra gradului de apararea antiaeriana si
nivelul de pregatire in ceea ce priveste asigurarea ordinii publice.



11. A remarcat reclamantul ca Comisia Electorala Centrala in procesul
adoptarii Hotararii nr. 2866 din 14.09.2024 s-a ghidat de criterii care nu sunt
reglementate si a ignorat prevederile legale exprese, or, analizand datele
privind inregistrarea prealabila, raportate la numarul sectiilor de votare
deschise, reclamantul constatd ca nu este asigurat dreptul de a alege a
cetatenilor aflati peste hotarele tarii, in special in Federatia Rusa, precum si
ca este o abordare selectiva si discriminatorie. In aceastd ordine de idei,
subliniaza ca Comisia, avand ca temei prevederile si criteriile stabilite de art.
39 alin. (5) Cod electoral a prezentat spre consultari publice Lista posibilelor
locatii ale sectiilor de votare din strainatate pentru referendumul republican
constitutional si alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024, fiind
prezentata analiza preliminard a informatiilor despre posibilele locatii ale
sectiilor de votare din straindtate. Astfel, s-a atras atentia ca, in ziua
publicarii informatiilor preliminare (19 august), nu au fost luate in calcul
datele finale care tin de indeplinirea conditiilor ce vizeazd obtinerea
acordului autoritatilor competente ale tarii gazda si posibilitatea asigurarii
din punct de vedere tehnic si logistic a infrastructurii sectiilor de votare din
straindtate. Aceste informatii sunt in proces continuu de colectare de cétre
MAE si verificare de catre membrii grupului interinstitutional creat de catre
CEC, iar in functie de dinamica acestor date in probabilitatea constituirii
unor sectii de pot interveni modificari.

12. A mai indicat reclamantul ca in analiza prezentatd S-a mentionat ca,
,»in localitatile/tarile unde este indicat orientativ ,,probabilitate scazuta sau
medie”, Comisia Electorald Centrald si Ministerul Afacerilor Externe
indeamna insistent alegatorii care i1 exprima intentia de a vota peste hotarele
tarii in ziua alegerilor din 20 octombrie 2024, sa utilizeze la maximum
instrumentul inregistrarii prealabile pentru a oferi, astfel, datele necesare
autoritatilor despre numarul estimativ si locatiile alegatorilor aflati peste
hotarele tarii. Astfel, sporind numarul de posibili alegédtori prin instrumentul
inregistrarii prealabile, poate creste probabilitatea organizarii efective a
sectiilor de votare avant, la aceasta etapa, indicatorul ,,probabilitate scazuta
sau medie”. In Nota informativa privind posibilele locatii ale sectiilor de
votare din strdindtate ce urmeaza a fi constituite pentru desfasurarea
referendumului republican constitutional si a alegerilor prezidentiale din 20
octombrie 2024, Comisia a evidentiat: ,,Un criteriu de baza pentru
mentinerea sau deschiderea unor noi sectii de votare in strainatate, il
reprezintd existenta in tara gazda a misiunilor diplomatice si/sau oficiilor
consulare ale RM. Lista acestora poate fi consultata pe pagina web a MAE -
https://mfa.gov.md/ro/misiuni. Subsecvent, este de retinut ca ,,datele privind
dinamica participarii alegétorilor la SV din strainatate la ultimele 3 scrutine



https://mfa.gov.md/ro/misiuni

nationale” reprezintd criteriul determinant in procesul de constituire a SV
peste hotarele tarii, fiind de fapt si temeiul de baza indicat de Legiuitor in
art.39 alin. (5) din Codul electoral. Celelalte criterii complementare [datele
inregistrarii prealabile, informatiile prezentate de MAE cu privire la numarul
si locul aflarii cetatenilor RM in strdindtate (colectate in baza evidentei
consulare sau a altor date relevante), informatiile oficiale detinute si/sau
publicate periodic de autoritatile competente ale tarilor-gazda privind
numarul si locul aflarii cetatenilor RM; datele prezentate de Biroul relatii cu
diaspora], in practicd au scopul de a stabili amplasarea geografica a
localitdtilor unde se afld comunitatile de cetdteni-alegatori aflati in
straindtate. Totodatd, chiar daca criteriile stabilite de legislatia electorala
pentru organizarea SV in straindtate urmeaza a fi privite in ansamblu, acest
lucru nu presupune ca lipsa unui criteriu (de baza si/sau complementar) poate
fi un obstacol pentru constituirea unei noi SV peste hotarele tarii. Or, atunci
cand realitdtile de fapt (spre exemplu: evolutia migratiei) indica asupra
necesitatii de a deschide o sectie de votare intr-o tard / locatie noud, lipsa
criteriului privind numarul alegatorilor care au participat la alegerile
precedente, nu poate fi un impediment pentru constituirea unei noi SV, daca
existd cel putin unul din celelalte criterii complementare care arata unde se
afla temporar / domiciliaza permanent cel putin 500 de alegatori cetdteni ai
RM. Astfel, analizand datele statistice in cauza se constata ca din anul 2010
pana in prezent, numarul SV din strainatate a crescut de 2 ori, pe cand rata
de participare a alegatorilor, a crescut de 4 ori. Aceste cifre indica in mod
indubitabil asupra necesitatii majorarii numdrului SV ce urmeaza a fi
constituite peste hotarele tarii.”

13. A evidentiat reclamantul c&, Tn urma analizei tabelului prezentat de
Comisie, a atras atentia la urmatoarele date statistice cu referire la Federatia
Rusa: SV propuse de CEC si MAE pentru a fi organizate in 2024 Comentarii:
SV propuse au la baza urmatoarele criterii: (1) Existenta misiunii
diplomatice (ambasada, consulat general/onorific); (2) Analiza dinamicii
participarii la toate scrutinele electorale, in particular la ultimele 3 scrutine
nationale; (3) Alte date complementare relevante (nr. de inregistrari
prealabile, date statistice publice sau prezentate de misiunile diplomatice, nr.
de servicii consulare prestate etc., ce indica cd sunt cel putin 500 de alegatori
cetateni ai RM intr-o localitate / grup de localitati invecinate). Probabilitatea
constituirii SV: (1) Probabilitate inaltd; (2) Probabilitate medie; (3)
Probabilitate scazuta.

Moscova 1 (sectia consulard a Ambasadei) Probabilitate inalta. (1)+(2)
Moscova 2 (sectia consulard a Ambasadei) Probabilitate inalta. (1)+(2)
Moscova 3 Probabilitate medie. (2)



Moscova 4 Probabilitate 1nalta. (2)

Moscova 5 Probabilitate scazuta. (2)

or. Domodedovo / reg. Moscova Probabilitate medie. (2)

or. Mitisci / reg.Moscova Probabilitate 1nalta. (2)
Mojaisk Probabilitate scazuta. (2)

or. Odintovo / reg.Moscova Probabilitate inalta. (2)
regiunea Moscova Probabilitate scazuta.(2)
regiunea Moscova Probabilitate scazuta. (2)
regiunea Moscova Probabilitate scazuta. (2)
regiunea Moscova Probabilitate scazuta. (2)
regiunea Moscova Probabilitate scazuta. (2)
Sankt-Petersburg 1 Probabilitate 1nalta.(2)
Sankt-Petersburg 2 Probabilitate scazuta. (2)

Dinamica participarii indicd cad numarul alegdtorilor la AP 2021 s-a micsorat de 2 ori
comparativ cu APr 2020.
Sankt-Petersburg 3 Probabilitate scazuta. (2)

Dinamica participdrii indicd cd numarul alegétorilor la AP 2021 s-a micsorat de 2 ori
comparativ cu APr 2020.

Kaliningrad Probabilitate scazuta. (2)
Kaluga Probabilitate scazuta. (2)
Kostroma Probabilitate scazuta. (2)
Krasnoyarsk Probabilitate scazuta. (2)
Kursk Probabilitate scazuta. (2)
Lipetk Probabilitate scazuta. (2)
Nijnevartovsk Probabilitate scazuta. (2)
Novosibirsk Probabilitate scazuta. (2)
Rezani Probabilitate scazuta. (2)
Soci Probabilitate scazuta. (2)
Surgut/Hanti-Mansiisk Probabilitate scazuta. (2)
Tula Probabilitate medie. (3)

In Tula se atestd cca 482 inregistrari prealabile.
14. La fel, examinand informatia privind amplasarea geografica a
cetatenilor care sau Inregistrat in prealabil se retine:
Moscova 4237
Podolsk/ reg.Moscova 659
Odintovo/ reg.Moscova 501
Domodedovo /reg.Moscova 436
Mitisci/ reg. Moscova 452
Cehov/ reg.Moscova 402
Sankt Petersburg 1065
Tula 947
Kursk 884
Surgut 615
laroslavl 607
Kaluga 583



Kostroma 331
Voronej 271
In final, Comisia a organizat urmitoarele sectii de votare:
or. Moscova 1 (sectia consulara a ambasadei)
or. Moscova 2 (sectia consulara a ambasadet)
or. Sankt-Petersburg
or. laroslav
or. Surgut / Hanti-Mansiisk
15.Prin urmare, se conchide ca Comisia neintemeiat nu a dispus
organizarea sectiilor de votare in Federatia Rusa cel putin in
urmatoarele localitati:
Moscova 3
Moscova 4
or. Domodedovo / reg. Moscova
or. Mitisci / reg.Moscova

or. Odintovo / reg.Moscova.

16. Cu referire la dreptul vatamat al reclamantului, reglementat de art. 17
din Codul administrativ, se mentioneaza prevederile art. 1 a Legii privind
partidele politice, nr. 294/2007, in conformitate cu care, (1) Partidele politice
sint asociatii benevole, cu statut de persoana juridica, ale cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot, care, prin activitati comune si in baza
principiului liberer participari, contribuie la conceperea, exprimarea $i
realizarea vointei lor politice. (2) Partidele politice, fiind institute
democratice ale statului de drept, promoveaza valorile democratice si
pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei publice, participa, prin
inaintarea si sustinerea candidatilor, la alegeri si la constituirea autoritatilor
publice, stimuleazd participarea cetatenilor la alegeri, participd, prin
reprezentantii lor, la exercitarea in mod legal a puterii in stat, desfasoara alte
activitati in conformitate cu legea.

17. Reclamantul a sustinut c¢d, avand in vedere ca un numar impunator de
cetdteni, conform diferitor surse, aproximativ 400 000, sunt stabiliti cu traiul
permanent pe teritoriul Federatiei Ruse, iar 8 236 de cetateni cu drept de vot,
doar in anul curent, si-au manifestat vointa de a vota — considera ca prin actul
administrativ emis autoritate publicdA a ingradit neintemeiat dreptul
cetatenilor, inclusiv a membrilor PSRM, de a participa la vot, prin
deschiderea disproportionatd si lipsitd de logica a sectiilor de votare, or, in
or. Moscova — cu toate ca sunt organizate doua sectii — ele fiind amplasate
in o singurad cladire — ceea ce Tn mod evident va descuraja participarea
cetatenilor la vot, avand in vedere amplasarea geografica a orasului, iar in
schimb — in Paris fiind deschide 8 sectii, in Dublin 6 sectii, in Londra — 8
sectii, mai mult — or. Nice/Franta va dispune de 2 sectii de votare, una din



care n afara consulatului general, iar suprafata orasului fiind de 72 km2 (in
comparatie cu or. Moscova — 2 500 km2).

18. Prin urmare, avand in vedere rolul si drepturile partidelor politice n
procesul organizdrii alegerilor — pe de o parte, stimularea cetdtenilor sa
participe la alegeri, pe de alta parte, legitima sperantd precum membrii sai
vor participa la realizarea vointei politice — deschiderea unui numar inferior
de sectii de votare decét cel care ar urma sd fie deschis in baza criteriilor
legale, reprezintd o ingerinta inadmisibila in drepturile reclamantului. Mai
mult, actualitatea subiectului abordat reiese si faptul ca reclamantul detine
calitatea de concurent electoral in cadrul alegerilor prezidentiale pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024, conform
Hotararii CEC nr. 2802 din 02.09.2024.

19. Prin hotararea din 20 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau
actiunea in contencios administrativ inaintata de Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” impotriva Comisiei Electorale
Centrale privind: anularea pct. 31 din anexa Hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 2866 din 14.09.2024 in partea ,,Total: 5”; anularea din partea
motivata a Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2866 din 14.09.2024,
a textului ,,in ceea ce priveste sectiile de votare propuse pentru a fi constituite
in Federatia Rusa, misiunea diplomatica din Moscova a informat ca situatia
de securitate din Federatia Rusa pe parcursul anului 2024 s-a inrautatit
semnificativ. Avand n vedere riscurile existente, organizarea scrutinului in
Federatia Rusa necesita o realizare cu prudenta sporita, iar locatia amplasarii
sectiilor de votare urmeaza a fi selectata tinand cont de nivelul de securitate
al sectorului pe aspecte de aparare antiaeriana si asigurare a ordinii publice.
Drept exceptie poate servi teritoriul misiunilor diplomatice, care nu au fost
o tintd a unor atacuri si nici nu au existat incidente de securitate conexe in
intervalul februarie 2022 - prezent.”, s-a respins ca neintemeiata.

Actiunea in contencios administrativ electoral inaintatd de Partidul
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” catre Comisia
Electorala Centrald privind obligarea Comisiei Electorale Centrale sa
organizeze un numar corespunzator de sectii de votare in Federatia Rusd in
cadrul referendumul republican constitutional si alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024 in baza criteriilor
stabilite expres la art. 39 alin. (5) din Codul electoral, prin obligarea
organizarii sectiilor de votare suplimentare in Federatia Rusa, cel putin, dupa
cum urmeaza: 2 sectii de votare in or. Moscova (in afara sectiei consulara a
Ambasadei) s1 3 sectii de votare in regiunea Moscovei in or. Domodedovo,
or. Mitisci si or. Odintovo, s-a declarat inadmisibila.



20. Tn motivarea hotararii, prima instanti a constatat cd, conform situatiei
la etapa de finalizare a inregistrarii prealabile, au fost depuse 19 709 de cereri
pentru votul in sectiile de votare din strainatate si 1997 inregistrari pentru
votul prin corespondenti la scrutinele din 20 octombrie 2024. In total, la data
de 6 septembrie in aplicatia ,,Inregistrarea Prealabild” erau contabilizate
118613 de cereri, inclusiv pentru scrutinele anterioare.

21. Instanta de fond a mai retinut ca dupa organizarea consultarilor
publice si in urma analizei tuturor propunerilor, a datelor despre inregistrarile
prealabile de care dispune Comisia Electorala Centrald, a numarului de
alegatori care au participat la scrutinul precedent, dar si pe baza informatiilor
obtinute de Ministerul Afacerilor Externe de la autoritdtile competente ale
tarilor de resedinta a cetdtenilor Republicii Moldova privind numarul si locul
aflarii acestora, la data de 10 septembrie 2024, in conformitate cu art. 39 alin.
(4) din Codul electoral, a transmis prin scrisoarea nr. CEC-8/5858 din 10
septembrie 2024 catre Ministerul Afacerilor Externe, spre avizare, lista
sectiilor de votare care se preconizeaza a fi organizate in strainatate in numar
de 242. Respectiv, la pct. 31 din anexa la scrisoarea nr. CEC-8/5858 din 10
septembrie 2024, pentru Federatia Rusa au fost solicitate avizarea a 16 sectii
de votare.

22. Drept urmare, s-a retinut ca, in obiectiile depuse asupra dosarului
administrativ, reclamantul a indicat ca, in urma examinarii dosarului
administrativ au fost identificate avizul MAE nr. DC/1/402/9658 si
Scrisoarea emisd de SIS nr.E/9775. In avizul MAE nr. DC/1/402/9658 se
face referire si la informatia parvenitd de la misiunea diplomatica din
Moscova, care la dosarul administrativ nu se regaseste, proba in cauza
urméand a fi solicitata de la MAE.

23. Curtea de Apel Chisindu a mentionat ca, obiect al prezentei actiuni in
control normativ il reprezinta verificarea legalitatii Hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 2866 din 14.09.2024 in partea contestata si nu avizul
MAE nr. DC/1/402/9658 pentru a verifica actele care au stat la baza emiterii
acestuia. Astfel, avizul MAE nr. DC/1/402/9658 se bucura de prezumtia de
legalitate, de prezumtia de veridicitate si prezumtia de autenticitate, atit timp
cit nu a fost contestat si anulat.

24. In sustinerea pozitiei sale, Curtea de apel Chisinau a remarcat ci, SIS
in concluziile sale a indicat, ca, din perspectiva analizei de securitate,
considerd cd organizarea unui proces de vot in Federatia Rusa, Ucraina si
Israel - state in care se manifesta amenintari majore: razboi, atacuri teroriste,
atacarea de tinte militare si civile in adancul teritoriului, alerte zilnice
aeriene, genereaza conditii deosebit de grave pentru viata cetatenilor RM
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care vor dori sd isi exercite dreptul de vot. Tinta atacurilor si impactul
acestora nu poate fi estimata cu exactitate, respectiv fiind in imposibilitatea
stabilirii unor zone sigure pentru organizarea sectiilor de vot. Astfel, s-a
intervenit cu pozitia de a limita locatia amplasarii sectiilor de votare doar pe
teritoriul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova in aceste state si
excluderii credrii conditiilor de aglomerare.

25. De asemenea, instanta de fond a remarcat ca este intemeiata hotarirea
Comisiel Electorale Centrale, in partea contestatd. Or, avand in vedere
avizele Ministerului Afacerilor Externe si Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, Comisia Electorala Centrald a organizat
cinci sectii de votare Tn Federatia Rusa, dupa cum urmeaza: 2 sectii in orasul
Moscova (la sectia consulara a ambasadei), si cate o una in orasele Sankt-
Petersburg, laroslav si Surgut / Hanti-Mansiisk. Aceste locatii au fost
selectate in regiuni mai indepartate de zonele afectate de actiuni militare,
care prezinta un risc redus pentru securitatea vietii si sanatatii alegatorilor si
a personalului electoral. Decizia a fost luata tinand cont de aspectele logistice
esentiale pentru securizarea procesului electoral si integritatea documentelor
electorale, inclusiv buletinele de vot, listele electorale si hotdrarile organelor
electorale.

26. Astfel, in exercitarea dreptului sau discretionar prevazut la art. 39 alin.
(4) din Codul electoral nr. 325/2022, Comisia Electorald Centrald emitand
actul administrativ in partea contestata, 1-a motivat suficient de exhaustiv,
fiind expuse toate considerentele si punctele de vedere care au stat la baza
emiterii acestuia si justificata solutia aleasd, in limitele stabilite de lege.

27. Tn continuare, instanta de judecati a mentionat c4, dreptul discretionar
in esentd ofera autoritatii publice prerogativa de a opta intre mai multe solutii
stabilite de lege pentru realizarea scopului legii cand aplica o dispozitie
legala. Astfel, dreptul discretionar ofera posibilitatea autoritatii publice de a
alege una din masurile oficiale previzute de norma de drept. In acelasi sens,
art. 137 alin. (1) din Codul administrativ prevede ca, in exercitarea dreptului
discretionar atribuit, autoritatile publice trebuie sa actioneze cu buna-
credintd in limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a
fost atribuit dreptul.

28. A concluzionat Curtea de Apel Chisinau ca, la emiterea Hotararii nr.
2866 ,,cu privire la organizarea sectiilor de votare in strainatate si sectiilor
de votare pentru votul prin corespondentd pentru referendumul republican
constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova
din 20 octombrie 2024”, Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova
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a respectat prevederile legale, in spetd nefiind stabilit faptul incélcarii
prevederilor art. 39 din Codul Electoral de catre Comisia Electorala Centrala.

29. Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 23 septembrie 2024,
prin intermediul postei electronice, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” a depus recurs, solicitand admiterea acestuia, casarea
hotararii din 20 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, pronuntarea unei
noi decizii de admitere a actiunii in contencios administrativ.

30. In sustinerea recursului recurentul a invocat ci Comisia Electorala
Centrala in procesul adoptarii Hotararii nr. 2866 din 14.09.2024 s-a ghidat
de criterii care nu sunt reglementate si a ignorat prevederile legale exprese,
or, analizand datele privind Tnregistrarea prealabila, raportate la numarul
sectiilor de votare deschise, constatdm ca nu este asigurat dreptul de a alege
a cetatenilor aflati peste hotarele tarii, in special in Federatia Rusa, precum
si ca este o abordare selectiva si discriminatorie.

31. A notat recurentul ca Comisia, avand ca temei prevederile si criteriile
stabilite de art. 39 alin. (5) Cod electoral a prezentat spre consultari publice
lista posibilelor locatii ale sectiilor de votare din strdinatate pentru
referendumul republican constitutional si alegerile prezidentiale din 20
octombrie 2024, fiind prezentata analiza preliminara a informatiilor despre
posibilele locatii ale sectiilor de votare din strainatate. Astfel, s-a atras atentia
cd, in ziua publicarii informatiilor preliminare (19 august), nu au fost luate
in calcul datele finale care tin de indeplinirea conditiilor ce vizeaza obtinerea
acordului autoritatilor competente ale tarii gazda si posibilitatea asigurarii
din punct de vedere tehnic si logistic a infrastructurii sectiilor de votare din
straindtate. Aceste informatii sunt in proces continuu de colectare de catre
MAE si verificare de catre membrii grupului interinstitutional creat de catre
CEC, iar in functie de dinamica acestor date in probabilitatea constituirii
unor sectii de votare pot interveni modificari.

32. Recurentul a sustinut ca ,datele privind dinamica participarii
alegatorilor la sectiile de votare din strainatate la ultimele 3 scrutine
nationale” reprezintd criteriul determinant in procesul de constituire a
sectiilor de votare peste hotarele tarii, fiind de fapt si temeiul de baza indicat
de Legiuitor in art.39 alin. (5) din Codul electoral.

33. A mentionat recurentul ca Cu toate ca securitatea cetatenilor este o
prioritate care nu poate fi negata, nu este clar in baza caror criterii Comisia
nu a dispus organizarea sectiilor de votare in or, Moscova si in regiunea or.
Moscova, avand in vedere cd Serviciul de Informatii si Securitate nu a
prezentat infamatii cd in aceste zone nu ar putea fi organizate sectii de votare.
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Mai mult nu este clar de ce in nemijlocita apropiere de sediul ambasadei nu
a fost posibila organizarea a sectiilor de votare suplimentare.

34. Drept urmare recurentul a evidentiat ca actul emis de Comisie a fost
claborat si adoptat in temeiul prevederilor legale, fiind o obligatie Tn acest
sens, prin urmare, nu reclamantul a fost initiatorul procedurii administrative
si nu a avut cum sa solicite emiterea actului administrativ in prealabil, iar
solicitarea inserata in actiune, in vederea obligarii modificarii/completarii
actului administrativ contestat, reprezintd o continuare logicd a actiunii
intentate, or, s-a invocat o0 inactiune admisa de Comisie, iar solicitarea
privind impunerea la actiune - reprezinta o solicitare subsidiara.

35. A concluzionat recurentul ca, scopul normei mentionate este de a nu
lipsi autoritatea emitenta de dreptul de a se expune asupra unei actiuni care
ii se solicitd, insa, odatd ce insuti autoritate publica a fost initiator al
procedurii administrative - este cert ca autoritatea nu este lipsita de dreptul
dea se expune in prealabil asupra actiunilor ce i se impun.

LEGISLATIA RELEVANTA
36. Art. 95 alin. (1) din Codul electoral:

,»In perioada electorald, termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile,
care se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost
identificata inactiunea sau a fost adoptata hotararea.”

37. Art. 95 alin. (8) din Codul electoral:

»Inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum si exercitarea cailor de
atac impotriva actelor judecdtoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).”

38. Art. 245! alin. (1) si (3) din Codul administrativ:

,,Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata este contrara jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrard sau se bazeazd in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabild a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotdrarea a fost pronuntatd cu
incdlcarea competentei jurisdictionale.

Aprecierea probelor datd de prima instanta si instanta de apel este obligatorie pentru
instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invocd temeiul de la alin. (1) lit. d) sau a
cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere la rejudecare.
La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la rejudecare pot fi
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prezentate probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost reclamate
de catre instanta de judecata contrar prezentului cod.”

39. Art. 246 alin. (1) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere irevocabila.
Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiala a Curtii Supreme
de Justitie si se comunica partilor.”

40. Art. 246 alin. (2) lit. a) din Codul administrativ:

,recursul se declard inadmisibil in special cand nu se incadreaza in temeiurile
previzute la art. 245,

MOTIVAREA INSTANTEI

41. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie atestd ca, hotararea Curtii de Apel Chisinau a
fost pronuntata public la 20 septembrie 2024, si conform extrasului din posta
electronicd a Curtii de Apel Chisinau, hotararea motivata a fost notificata
recurentului la data de 23 septembrie 2024 (f.d. 74).

42. In asemenea circumstante Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considerd ca, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” depunand recurs la data de 23 septembrie 2024 (f.d. 79), a demarat
calea de atac in ordine de recurs in interiorul termenului legal.

43. La data de 25 septembrie 2024, Comisia Electorala Centrald a depus
referinta la cererea de recurs declarata de Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova”, prin care a solicitat declararea
recursului inadmisibil, deoarece nu indeplineste conditiile de admisibilitate
a recursului.

44. Din analiza prevederilor art. 245' — 246 din Codul administrativ,
rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui
control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.
Astfel, normele pre citate ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a
filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de serioasa.

45. Tn aceasti ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material
capabile sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,

14



hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond
si invocare ex officio a erorilor de drept.

46. Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul
de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare
convingitoare si intemeiati in conditiile nominalizate mai sus. In
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
referd la formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

47. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca motivele
de casare, invocate in recursul declarat de Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova”, nu se incadreazd in temeiurile
prevazute la art. 245! din Codul administrativ, deoarece se referd la
dezacordul recurentului cu solutia pronuntata de catre Curtea de Apel
Chisinau si nu releva interpretarea contrard a legii si aplicarea eronatd a
normelor de drept material sau procedural sau ca aceasta ar fi arbitrara sau
ca s-ar baza in mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor,
respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

48. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
recursul depus de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova”, contine obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in cererea
de chemare in judecatd, care au fost analizate minutios de catre Curtea de
Apel Chisindu, fiind apreciate in mod corespunzator.

49. Tn consecinta, nu existd aparenta unei incilcari a dreptului recurentului
la solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in prima
instantd, Tn modul in care este garantat de art. 6 §1 al Conventiei.

50. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare corespunzatoare, in
sensul aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera
netemeinicia hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 245! din Codul administrativ. Nu este suficientd simpla expunere a
circumstantelor faptice ale cauzei, fiind necesard motivarea recursului cu
indicarea motivelor de netemeinicie pe care se bazeaza, precum si
dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu doar exprimarea
nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a
pronuntat o hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la o simpla
indicare a textelor de lege, ci implica determinarea greselilor imputate Curtii
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de Apel Chisindu si o minima argumentare a criticii in fapt si in drept,
precum si indicarea probelor pe care se bazeaza aceste critici.

51. Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari
si/sau aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisinau,
nu echivaleazd cu un argument. Dacd ar proceda la examinarea unui
asemenea pretins argument, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control
efectuat din oficiu.

52. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privita si In contextul rolului si functiei
legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in special, In asigurarea
si interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste nsusiri de
ordin legal fundamental.

53. In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul
de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.
230]. Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin insdsi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care
se bucura in aceastd privintd de o anumita marja de apreciere (Luordo
impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi
mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services Tmpotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6
procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile
speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea
procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie
1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO,
procedurile cu privire la admisibilitatea cdii de atac si procedurile care
implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu
cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991,
§ 31, Seria A, nr. 212-A).

54.1In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul
depus de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”.
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55. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 98 alin. (1) pct. 4) din
Codul electoral si in conformitate cu art. 230 si 246 alin.2 lit.a) din Codul
administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara ca inadmisibil recursul depus de Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova”.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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