CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la conflictul negativ de competenta dintre Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani si Curtea de Apel Chisindu,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare
in judecata depusd de Dumitru Borta Tmpotriva Ministerul Justitiei cu
privire la anularea ordinului nr. 150 din 10 iunie 2022 ,,Cu privire la
stabilirea tipurilor de penitenciare, sectoarelor de detentie create in
cadrul acestora si a capacitatii de detinere pentru fiecare institutie”,

(Dosarul nr. 2ac-293/24
NR. PIGD 2-23045670-01-2cc-18072024)

Competenta judecatoriilor si a curtilor de apel la examinarea actiunilor
de contencios administrativ privind anularea actului administrativ
individual.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. V. Sirbu)
Curtea de Apel Chisinau (jud. V. Negru, I. Dutca, E. Palanciuc)

25 septembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa partilor conflictul negativ de competenta dintre
Judecatoria Chisinau, sediul Riscani si Curtea de Apel Chisinau

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. In data de 18 octombrie 2022, Dumitru Borta, a inaintat actiune
impotriva Ministerul Justitiei, cu privire la anularea ordinului nr. 150 din 10
iunie 2022 ,,Cu privire la stabilirea tipurilor de penitenciare, sectoarelor de
detentie create in cadrul acestora si a capacitatii de detinere pentru fiecare
institutie”.

2. Prin incheierea din 13 februarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Ciocana, cererea lui Dumitru Borta, privind anularea ordinului Ministerului
Justitiei nr. 150 din 10 iunie 2022 ,,Cu privire la stabilirea tipurilor de
penitenciare, sectoarelor de detentie create in cadrul acestora si a capacitatii
de detinere pentru fiecare institutie”, s-a trimis la Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani, instanta competenta specializatd in materie de contencios
administrativ (f.d. 22).

3. Prin incheierea din 25 septembrie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, s-a transmis dupad competenta la Curtea de Apel Chisinau actiunea in
contencios administrativ depusd de Dumitru Borta impotriva Ministerul
Justitiei, cu privire la anularea ordinului nr. 150 din 10 iunie 2022 ,,Cu privire
la stabilirea tipurilor de penitenciare, sectoarelor de detentie create in cadrul
acestora si a capacitatii de detinere pentru fiecare institutie” (f.d.43-44).

4. Potrivit fisei de repartizare a dosarului, cauza nominalizata la data de 09
noiembrie 2023, a fost repartizata judecatorului Ecaterina Palanciuc, in mod
automat (f.d. 49).

5. Prin incheierea din 22 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a ridicat
conflict negativ intre Curtea de Apel Chisindu si Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani. S-a transmis dosarul pentru solutionarea conflictului negativ de
competentd aparut la Curtea Suprema de Justitie. S-a suspendat procesul la
examinarea cauzei de contencios administrativ la actiunea depusa de Dumitru
Borta impotriva Ministerul Justitiei cu privire la anularea ordinului nr. 150 din
10 iunie 2022 ,,Cu privire la stabilirea tipurilor de penitenciare, sectoarelor de



detentie create in cadrul acestora si a capacitdtii de detinere pentru fiecare
institutie” (f.d. 74-76).

LEGISLATIA RELEVANTA
6. Art. 200 alin. (3) si (4) din Codul administrativ:

,,Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea participantilor la proces, printr-
o incheiere nesusceptibila de recurs.”

7. Art. 10 alin. (1) din Codul administrativ:

»Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiala
intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.”

8. Art.11 alin. (1) lit. a) si b) din Codul administrativ:
,ZJActele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini
sau afecteazd drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in
parte, acordarea avantajului solicitat;

b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un avantaj
de orice fel.”

9. Art. 191 alin. (1) din Codul administrativ:

,,Cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond
toate actiunile Tn contencios administrativ.”

10. Art. 197 din Codul administrativ:

,Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de cétre instanta in a carei
competenta este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”

MOTIVAREA INSTANTEI

15. La caz, obiectul examinarii in contencios administrativ il constituie
ordinul Ministerului Justitiei nr. 150 din 10 1unie 2022 ,,Cu privire la stabilirea
tipurilor de penitenciare, sectoarelor de detentie create in cadrul acestora si a
capacitatii de detinere pentru fiecare institutie”, act administrativ ce stabileste
asigurarea desfasurdrii activitdtii sistemului administratiei penitenciare in



temetul si pentru executarea legii, in conformitate cu principiul legalitatii, al
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, al impartialitatii
si nediscrimindrii, reprezintd unul dintre principiile vitale necesare pentru
exercitarea eficientd a atributiilor si implementarea politicii statului n
domeniul punerii Tn executare a pedepselor penale privative de libertate, a
masurii preventive sub forma arestului preventiv, a sanctiunii arestului
contraventional, precum si a masurilor de sigurantd aplicate persoanelor
private de libertate de catre sistemul administratiei penitenciare.

16. Completul de judecata constata ca, prin actiunea depusa de Dumitru
Borta, se urmareste scopul anuldrii actului administrativ individual
defavorabil, unei situatii juridice precise in raport cu un numar relativ restrans
si determinat de subiecti de drept, care prin prisma art.10 alin.(1) din Codul
administrativ, este un act administrativ cu caracter individual si nicidecum un
act administrativ normativ.

17. Astfel, Completul de judecatd retine ca Curtea de Apel Chisinau
intemeiat a stabilit cd prin pretentia privind anularea ordinului Ministerului
Justitiei nr. 150 din 10 iunie 2022 ,,Cu privire la stabilirea tipurilor de
penitenciare, sectoarelor de detentie create in cadrul acestora si a capacitatii
de detinere pentru fiecare institutie”, este stabilit concret numarul persoanelor
pentru care actul administrativ individual va produce nemijlocit efecte juridice
(Institutiile penitenciare).

18. Prin urmare, Curtea de Apel Chisinau, la caz, nu este competenta sa
judece cauza de contencios administrativ privind anularea unui act
administrativ individual defavorabil.

19. Reiesind din cele expuse Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie stabileste ca actiunea in contencios administrativ inaintatda de Dumitru
Borta impotriva Ministerul Justitiei cu privire la anularea ordinului nr. 150 din
10 iunie 2022 ,,Cu privire la stabilirea tipurilor de penitenciare, sectoarelor de
detentie create in cadrul acestora si a capacitatii de detinere pentru fiecare
institutie”, este de competenta jurisdictionala a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani.

20. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 191, 200 alin. (3) si 230
din Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Constata competenta Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani la examinarea
cauzei de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Dumitru Borta impotriva Ministerul Justitiei cu privire la anularea
ordinului nr. 150 din 10 iunie 2022 ,,Cu privire la stabilirea tipurilor de
penitenciare, sectoarelor de detentie create in cadrul acestora si a capacitatii
de detinere pentru fiecare institutie”.



Remite cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusad de Dumitru Borta impotriva Ministerul Justitiei cu privire la anularea
ordinului nr. 150 din 10 iunie 2022 ,,Cu privire la stabilirea tipurilor de
penitenciare, sectoarelor de detentie create in cadrul acestora si a capacitatii
de detinere pentru fiecare institutie”, Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Incheierea nu se supune nici unei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



