CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la conflictul negativ de competenta,

in cauza civild, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusd de Andrei Cucos impotriva Institutiei Publice ,,Agentia
Servicii Publice” cu privire la anularea ordinului si incasarea
salariului pentru absenta fortata de la munca,

(Dosarul nr. 2ac-324/24
NR. PIGD 2-23108471-01-2cc-05082024)

Imutabilitatea competentei jurisdictionale. Competenta completelor
de judecatori instituite in cadrul curtii de apel la examinarea
actiunilor privind anularea ordinelor de sanctionare disciplinara a
persoanelor care nu detin statut de functionar public.

Judecitoria Chisinau, sediul Centru, jud. I. Pulbere,
Curtea de Apel Chisinau, jud. M. Anton, O. Cojocaru, D. Dulghieru,

25 septembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor conflictul negativ de competenta dintre
completul specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel
Chisindu si completul specializat in materie civilda de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

Curtea Suprema de Justitie, iIn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 27 iulie 2023, Andrei Cucos a depus cerere de chemare 1n judecata
impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, prin care a solicitat
anularea ordinului nr.58sc din 03 mai 2023 ,,Cu privire la aplicarea sanctiunii
disciplinare specialistului superior al Biroului inmatriculare a transportului
si documentare a conducitorilor auto Singerei al DAMTCCA, Andrei
Cucos”.

2. La 01 februarie 2024, Andrei Cucos, reprezentat de avocatul Dan
Péapusoi a depus cerere de concretizare si majorare a pretentiilor, suplimentar
solicitand incasarea din contul Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”
in beneficiul sau a salariului pentru perioada suspendarii contractului de
munca 05 aprilie 2023 — 03 mai 2023.

3. Prin hotararea din 26 februarie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, cererea de chemare in judecata depusa de Andrei Cucos s-a admis
integral.

4. La 28 februarie 2024, Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” a
depus apel nemotivat impotriva hotararii din 26 februarie 2024 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Centru, solicitind casarea acesteia $i emiterea unei noi
hotarari de respingere a cererii de chemare in judecatd depusa de Andrei
Cucos.

5. lar, la 30 aprilie 2024, Institutia Publicd ,,Agentia Servicii Publice” a
depus cererea de apel motivata impotriva hotararii din 26 februarie 2024 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, in care a reiterat pretentiile initiale si a
solicitat admiterea acestora.

6. Prinincheierea din 28 mai 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a acceptat
spre examinare cererea de apel declarata de Institutia Publica ,,Agentia
Servicii Publice” impotriva hotararii din 26 februarie 2024 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru, sedinta de examinare a apelului fiind numita pentru
data de 02 iulie 2024, ora 14:00.



7. Prin incheierea din 02 iulie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
declinat competenta completului specializat in examinarea actiunilor de
drept comun, de la examinarea prezentei cauze, in ordine de apel si s-a remis
dosarul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Chisinau, spre redistribuire
aleatorie, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor,
unui judecator raportor membru al completului de judecata specializat pentru
examinarea cauzelor de contencios administrativ.

8. Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu, prin
incheierea din 22 iulie 2024 a suspendat judecarea cauzei, in ordine de apel
si a sesizat Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului de
competenta aparut intre Completul specializat in materie de drept comun al
Curtii de Apel Chisinau si Completul specializat in materie de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

LEGISLATIA RELEVANTA
9. Art.32 alin. (1) din Codul de procedura civila, prevede ca:

»(1) Nimeni nu poate fi lipsit, fara consimtamintul sau, de dreptul la judecarea
cauzei sale de catre o instan{d sau de judecatorii in a caror competentd cauza
respectiva este data prin lege, cu exceptia cazurilor expres stabilite de prezentul
cod.”

10. Art.43 alin.(1) din Codul de procedura civila, stipuleaza ca:

,» (1) Cauza pe care instanta a retinut-0 spre judecare, cu respectarea normelor de
competentd, se solutioneaza de aceasta in fond, inclusiv in cazul devenirii ei
ulterioare de competenta unei alte instante.”

11. Art. 44 alin. (1) s1 (3) din Codul de procedura civila, statuiaza ca:

»(1) Instanta judecdtoreascd in fata cdreia s-a ivit conflictul de competenta
jurisdictionala suspenda din oficiu procesul si Tnainteaza dosarul cétre instanta in
drept sd solutioneze conflictul de competenta.
(3) Conflictul de competenta dintre doua sau mai multe judecétorii care nu tin de
aceeasi curte de apel ori dintre o judecdtorie si o curte de apel, ori intre curtile de
apel se judecad de Curtea Suprema de Justitie.”

12. Art. 5 din Codul administrativ, prevede ca:

,Activitatea administrativa reprezinta totalitatea actelor administrative individuale
si normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publicd, prin care
se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.”

13. Art.6 alin. (1), (2) din Codul administrativ, prevede ca:

»(1) Procedura administrativa este activitatea autoritdtilor publice cu efect in
exterior, indreptatd spre examinarea conditiilor, pregatirea §i emiterea unui act
administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregatirea si incheierea unui
contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea si intreprinderea unei
masuri strict de autoritate publica.



(2) Emiterea unui act administrativ individual, incheierea unui contract
administrativ sau intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica sint parti ale
procedurii administrative.”

14. Art.7 din Codul administrativ, reglementeaza ca:

»Autoritate publicd se considerd orice structurd organizatoricd sau organ
instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim
de putere publica in scopul realizarii unui interes public.”

15. Art.8 din Codul administrativ, prevede ca:

,»Regimul de putere publica reprezinta ansamblul competentelor prevazute de lege
in vederea realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de
a se impune cu forta juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau
juridice.”

16. Art. 10 alin.(1) al Codului administrativ stipuleaza ca:

,» (1) Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura
oficiala intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual
in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice,
prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.”

17. Art.20 din Codul administrativ, accentuiaza ca:

,Daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate
stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecata competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.”

18. Art.189 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, prevede ca:

»(1) Orice persoand care revendica incalcarea unui drept al sdau prin activitatea
administrativa a unei autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios
administrativ.

(2) O actiune in contencios administrativ poate fi inaintata si atunci cind autoritatea
publicd nu a solutionat in termen legal o cerere.”

19. Art. 199 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, statuiaza ca:

»(1) Daca s-a constatat cd judecatorului sau completului competent pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ i s-a distribuit o cauza civila de
competenta aceleiasi instante de judecata, acesta, printr-o incheiere nesusceptibila
de recurs, isi declind competenta si remite presedintelui de instanta dosarul spre
redistribuire aleatorie.

(2) Daca s-a constatat cd judecatorului sau completului competent pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ i s-a distribuit o cauza civila de
competenta altei instante de judecata, acesta, printr-o incheiere nesusceptibila de
recurs, o transmite instantei competente.”

20. Art.206 alin. (1) lit.a)-¢) din Codul administrativ, stipuleaza ca:

, (1) O actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru:

a) anularea 1n tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune in
contestare);

b) obligarea autoritatii publice sa emitd un act administrativ individual (actiune in
obligare);

¢) impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare);
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d) constatarea existentei sau inexistentei unui raport juridic ori nulitdfii unui act
administrativ individual sau a unui contract administrativ (actiune in constatare);
Sau

e) anularea in tot sau In parte a unui act administrativ normativ (actiune de control
normativ).”

21. Anexa nr. 1 la Legea cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, nr. 158-XVI din 04 iulie 2008, reglementeaza:

»Autoritatile publice care cad sub incidenta Legii cu privire la functia publica si
statutul functionarului public: Secretariatul Parlamentului; Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova; Cancelaria de Stat; Secretariatul Consiliului Superior al
Magistraturii; Secretariatul Curtii Constitutionale; Secretariatul Curtii Supreme de
Justitie; Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor; Centrul pentru Drepturile
Omului; Oficiul Avocatului Poporului; Aparatul si unitatile Curtii de Conturi;
Centrul National Anticoruptie; Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;
Aparatul Comisiei Electorale Centrale; Aparatul Autoritatii Nationale de
Integritate; Aparatul Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii i
asigurarea egalitatii; Aparatele altor autoritati publice instituite de catre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova sau Guvern; Autoritatile administratiei publice
centrale de specialitate si alte autoritati administrative (aparatele centrale, serviciile
publice desconcentrate, alte organe ale administratiei publice din subordinea
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate); Aparatele autoritatilor
administratiei publice locale, ale unitatii teritoriale autonome cu statut special si
serviciile descentralizate ale acestora; Secretariatele instantelor judecatoresti,
aparatele procuraturii, organele serviciului diplomatic, ale serviciului vamal, ale
serviciului fiscal de stat, organele apdrarii, securitatii nationale si ordinii publice
(persoanele care detin functii publice in autorititile publice enumerate, a caror
activitate nu este reglementata prin acte legislative speciale).”

MOTIVAREA INSTANTEI

22. Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie constatd competenta Completului specializat in materie
de drept comun al Curtii de Apel Chisinau pentru a judeca prezenta cauza
din urmatoarele considerente.

23. Din materialele dosarului s-a constatat ca la 27 iulie 2023, Andrei
Cucos a depus cerere de chemare in judecata, concretizata la
01 februarie 2024 impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”,
prin care a solicitat anularea ordinului nr.58sc din 03 mai 2023 ,,Cu privire
la aplicarea sanctiunii disciplinare specialistului superior al Biroului
inmatriculare a transportului si documentare a conducatorilor auto Singerei
al DAMTCCA, Andrei Cucos” si incasarea salariului pentru perioada
suspendarii contractului de munca 05 aprilie 2023 — 03 mai 2023.

24. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca functia
de specialist superior al biroului inmatriculare a transportului si documentare
a conducitorilor auto al DIMTCCA al Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice”, detinutd de Andrei Cucos, nu se regdseste in Legea pentru
aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice nr. 155 din 21 iulie 2011.



Respectiv, raporturile de munca dintre Cucos Andrei si Institutia Publica
,2Agentia Servicii Publice” nu cad sub incidenta Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr. 158-XV1 din 04 iulie 2008. lar,
ordinul contestat nu rezulta ca fiind un act administrativ individual, emis in
procedura administrativa, in sensul art.10 din Codul administrativ.

25. De altfel, prezenta cauza a fost examinatd in fond de instanta
judecatoreasca de drept comun cu respectarea normelor de competenta,
respectiv si in ordine de apel urmeaza a fi examinata de completul specializat
in materie de drept comun al Curtii de Apel Chisinau. Or, cererea de chemare
in judecatd a reclamantului nu imbraca niciuna din felurile actiunilor in
contencios administrativ prevazute la art. 206 din Codul administrativ.

26. De asemenea, prezenta cerere de chemare in judecatd nu a fost initiata
in corespundere cu rigorile Codului administrativ. Or, in prezenta cauza,
reclamantul pana la adresarea in instanta de judecata cu prezenta cerere, nu
a initiat o procedurd administrativd prealabild in fata autoritatii publice
parate, in vederea solicitarii anularii ordinului nr.58sc din 03 mai 2023 ,,Cu
privire la aplicarea sanctiunii disciplinare specialistului superior al Biroului
inmatriculare a transportului si documentare a conducatorilor auto Singerei
al DAMTCCA, Andrei Cucos”, emis de Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice” si incasarea salariului pentru perioada suspendarii contractului de
munca 05 aprilie 2023 — 03 mai 2023, considerent din care in temeiul art. 43
alin. (1) din Codul de procedura civild, judecarea prezentei actiuni nu poate
fi judecata in procedura contenciosului administrativ.

27. Asadar, reiesind din circumstantele enuntate, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie releva ca obiectul prezentei actiuni il constituie
anularea ordinului Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” nr.58sc din
03 mai 2023 ,,Cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare specialistului
superior al Biroului Inmatriculare a transportului si documentare a
conducitorilor auto Singerei al DAMTCCA, Andrei Cucos” si incasarea
salariului pentru perioada suspendarii contractului de munca 05 aprilie 2023
— 03 mai 2023, cerinte, care nu sunt pretentii in contencios administrativ si
nu se incadreaza in dispozitiile art.5-8, 20 din Codul administrativ, dar de
drept privat.

28. Or, cererea de chemare 1n judecata a reclamantului nu Tmbraca niciuna
din felurile actiunilor in contencios administrativ prevazute la art. 206 din
Codul administrativ, in conditiile in care reclamantul pana la adresarea in
instanta de judecatd cu prezenta cerere, nu a initiat o procedurd
administrativa prealabila in fata autoritatii publice parate.

29. Din aceste motive, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie, constatd ca examinarea prezentei cauze este de competenta
Completului specializat 1n materie de drept comun al Curtii de Apel
Chiginau.



30. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 44 alin. (3), (9),
art. 269-270 din Codul de procedura civila

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Constata competenta Completului specializat in materie de drept comun
al Curtii de Apel Chisinau, la judecarea cauzei civile intentate la cererea de
chemare in judecata depusa de Andrei Cucos Tmpotriva Institutiei Publice
,Agentia Servicii Publice” cu privire la anularea ordinului si Incasarea
salariului pentru absenta fortata de la munca.

Cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Andrei Cucos
impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” cu privire la anularea
ordinului si incasarea salariului pentru absenta fortata de la munca, se remite
spre examinare Curtii de Apel Chisinau, Completului specializat Tn materie
de drept comun.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.
Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



