CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la inadmisibilitatea recursului declarat de catre Maria Matroi,
reprezentata de catre avocatul Angela Bou,

in cauza civild, la cererea depusd de Maria Matroi impotriva Agentiei
Servicii Publice cu privire la anularea actului administrativ si obligarea emiterii
actului administrativ favorabil,

impotriva incheierii din 24 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3r-184/23
NR. PIGD 2-22123012-01-3r-26072024)

Termenul de exercitare a caii de atac recursul. Comunicarea actelor de procedura.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. V. Chiselita
Curtea de Apel Chisinau, jud. V. Negru, I. Dutca, E. Palanciuc

02 octombrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Maria Matroi, reprezentata
de catre avocatul Angela Bou,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 19 august 2022, Maria Matroi, a depus actiune impotriva Agentiei
Servicii Publice cu privire la anularea actului administrativ individual de
respingere a solicitarii si obligarea emiterii actului administrativ favorabil.

2. Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 12 septembrie
2023, actiunea naintatd de catre Maria Matroi a fost respinsa.

3. Nefiind de acord cu hotdrarea primei instante, la 15 mai 2023, Maria
Matroi, a depus apel nemotivat, solicitand casarea hotararii contestate cu emiterea
unei noi decizii cu privire la admiterea actiunii.

4. Prin incheierea din 24 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau a fost
declarat inadmisibil apelul declarat de catre Maria Matroi.

5. La 27 martie 2024, Maria Matroi, reprezentatd de catre avocatul Angela
Bou, a declarat recurs impotriva incheierii din 24 ianuarie 2024 a Curtii de Apel
Chiginau, solicitand casarea incheierii instantei de apel cu restituirea cauzei spre
rejudecare.

LEGISLATIA RELEVANTA

6. Art. 100 alin. 1! Cod de procedura civila reglementeaza ca

,Cererea de chemare in judecatd si actele de procedurd ale instantei de judecatd se
comunica autoritatilor publice, persoanelor juridice de drept privat si avocatilor prin
intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor, la care acestia sint conectati prin
adresa electronicd indicata in cererea de chemare 1n judecata, 1n mandatul de avocat, in alte acte
ce atestd utilizarea postei electronice. Actele de procedurda expediate prin intermediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor se considera comunicate”.

7. Art. 110 Cod de procedura civild reglementeaza ca

»termen de procedurd este intervalul, stabilit de lege sau de judecatd (judecator), in
interiorul caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de



activitatea instantei trebuie sa indeplineascd anumite acte de procedurd ori sa incheie un
ansamblu de acte”.

8. Iar, potrivit art. 113 Cod de procedura civild reglementeaza ca

»dreptul de a efectua actul de procedura inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut
de lege ori stabilit de instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea
din dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel”.

9. In conformitate cu art.VI alin. 2 din Legea nr. 17/2018 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative (inclusiv Codul de procedura civila):

,Prevederile ce se referd la circulatia actelor de procedura prin intermediul Programului
integrat de gestionare a dosarelor intra in vigoare odata cu crearea conditiilor de implementare”.

10. Art. 97 alin. 3, lit. d) din Codul administrativ stipuleaza:

»Autoritatea publicd poate alege intre urmatoarele forme de notificare: notificare prin posta
electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate”.

11. Art. 241 alin. 3 din Codul administrativ reprezinta o norma de trimitere si
prevede ca:

,Pentru contestarea cu recurs a incheierilor judecdtoresti se aplicd corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva”.

12. Art. 236 alin. 2 din Codul administrativ reglementeaza cazurile in care
apelul se declara inadmisibil, prevederi aplicabile si procedurii de recurs asupra
incheierilor judecatoresti. Astfel:

»Apelul se declard inadmisibil in special cand: apelul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art.232 alin.(1)”.

13. Art. 242 din Codul administrativ stipuleaza:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care
a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul”.

14. Art. 243 alin. 1, lit. a) din Codul administrativ stipuleaza:

,»Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: declara recursul inadmisibil”.



MOTIVAREA INSTANTEI

15. Din interpretarea corectd a prevederii legale enuntate, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca exercitarea unui drept de catre
titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru, prestabilit de legiuitor,
cu respectarea anumitor exigente, carora li se subsumeaza si instituirea unor
termene, dupa a caror expirare valorificarea respectivului drept nu mai este
posibila.

16. Cu referire la prevederile citate la para. 6, 9, 10, Completul de judecata
evidentiaza ca procedura de implementare a subsistemului informational e-Dosar
judiciar este in curs de realizare, incepand cu 2017 si pand in prezent, fiind
asiguratd interoperabilitatea aplicatiei dezvoltate cu serviciile electronice
guvernamentale (MSign, Mpay, Mpass, Mlog, Mnotify si altele). Totodata, pe tot
parcursul pilotarii subsistemului informational e-Dosar judiciar, profesionistii din
domeniul justitiei (inclusiv avocatii) au fost incurajati sa se inregistreze si sa
utilizeze Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor si tot spectrul de
functionalitate oferit de catre acesta, iar numarul instantelor-pilot care utilizeaza
acest subsistem-informational a fost mereu in crestere.

17. In pofida acestui fapt, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
accepta ca nu toti justitiabilii folosesc aceasta functionalitate, astfel comunicarea
instantelor de judecata cu acesti participanti la proces poate avea loc prin posta
electronicd oferita de dansii.

18. Completul de judecata atestd ca incheierea contestatd a fost emisd la 24
lanuarie 2024, a fost notificata avocatului Angela Bou la 11 martie 2024, prin
posta electronica, fapt ce se confirma atat prin extrasul din posta electronica
anexat la actele cauzei (f.d. 70), cat si prin extrasul din posta electronica anexat la
recursul declarat (f.d. 75).

19. Astfel, este cert ca mesajul electronic, care continea si incheierea instantei
de apel din 24 ianuarie 2024, a fost expediat si imediat livrat in aceeasi zi, iar
argumentele din recurs cu privire la faptul cad receptionarea a avut loc la o data
ulterioara, 13 martic 2024, odata ce avocatul Angela Bou a confirmat
receptionarea, sunt apreciate critic de catre instanta de recurs.

20. Sub acest aspect, Completul de judecata retine ca notificarea se realizeaza
in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere
al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este
adecvata obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura, or la



caz prin indicarea adresei electronice, avocatul — un profesionist, trebuia sa dea
dovada de profesionalism, sa se astepte la o modalitate de comunicare eficienta
care permite transmiterea imediata a informatiei, sa verifice posta electronica la
intervale rezonabile de timp in vederea actionarii cu bund-credintd si cu
respectarea termenelor prevazuti de lege.

21. In continuare, dupa cum denota actele dosarului, termenul de exercitare a
dreptului de a contesta cu recurs incheierea instante de apel a inceput a curge la
12 martie 2024, zi imediat urmatoare dupa notificare, termenul limita fiind 26
martie 2024 (inclusiv), respectiv recursul declarat la 27 martie 2024 a fost depus
cu incalcarea termenului prevazut de norma legala citata la para. 13 al prezentei
decizii.

22. In general, stabilirea bazei legale a unei actiuni de cdtre instantd si
termenele-limitd pentru introducerea unei actiuni se numara printre limitarile
permise ale dreptului de acces la o instantd, cu conditia ca acestea sd nu
restrictioneze accesul unei persoane la un tribunal de o maniera care i1 afecteaza
chiar esenta dreptului sau cand nu urmaresc un scop legitim ori nu exista o relatie
rezonabild de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul care trebuie
atins (a se vedea spre exemplu cauza Perez de Rada Cavanilles vs. Spania,
hotarare din 28 octombrie 1998, §§ 43-44).

23. Jurisprudenta CtEDO reitereaza obligatia partii de a lua masurile necesare
pentru protectia drepturilor sale de acces la justitie, inclusiv prin manifestarea
diligentei in exercitarea drepturilor sale procedurale si a interesului fatd de soarta
dosarului vizat (cauza van Harn vs. Germania, hotarare din 11 septembrie 2007,
cauza Pirnau s.a. vs. Republica Moldova, hotarare din 31 ianuarie 2012 si cauza
SA Universul vs. Republica Moldova, hotarare din 10 1ulie 2012).

24. Buna-credinta prezuma ca partea este obligatd sd respecte termenele
prevazute de lege, or, termenul de recurs prevazut la art. 242 din Codul
administrativ, este considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel
ca nerespectarea acestuia atrage ca si consecintd dupa sine decaderea partii din
dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

25. In atare circumstante, solutia de declarare a recursului depus de Maria
Matroi, reprezentata de catre avocatul Angela Bou, drept inadmisibil, este
compatibild cu respectarea prevederilor Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, avand in vedere ca prelungirea
nejustificatd a termenului pentru exercitarea recursului ar leza principiul
securitatii raporturilor juridice.



26. Astfel, conducandu-se de prevederile art. 243 alin.(1) lit.a) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul declarat de catre Maria Matroi, reprezentata de
catre avocatul Angela Bou.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



