CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de Consiliul orasului Vadul lui
Voda, reprezentat de avocatul Eugeniu Gluscenco,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusda de Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Chisindau” mpotriva
Consiliul oragului Vadul lui Voda cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 01 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-134/23
NR. PIGD 2-20152091-01-3ra-01022023)

Interpretarea eronata a prevederilor art. 10! din Legea nr. 1308/1997 privind
pretul normativ al terenului si modul de vanzare-cumpdrare a terenurilor
aferente constructiilor.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. M. Gandrabur,
Curtea de Apel Chisinau, jud. G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici,

02 octombrie 2024

Textul corespunde originalului




Examiniand in lipsa partilor admisibilitatea recursului depus de Consiliul
orasului Vadul lui Voda, reprezentat de avocatul Eugeniu Gluscenco

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 02 decembrie 2020, Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Chisinau” a
depus cerere de chemare in judecatda impotriva Consiliului or. Vadul lui Voda,
prin care a solicitat anularea deciziei nr. 7/19 din 05 decembrie 2019 ,,Cu privire
la stabilirea procentului de platd pentru folosirea terenului aferent constructiei
ce apartine cu drept de proprietate privatd SA ,,Apd-Canal Chisindau” si a
deciziei Consiliului ordsenesc Vadul lui Voda nr. 1/12 din 07.02.2020 ,, Cu
privire la examinarea cererii prealabile SA ,,Apa-Canal Chisinau”, avand ca
obiect stabilirea unor plati anuale reclamantului pentru folosirea terenurilor, ca
fiind ilegale.

2. In motivarea actiunii, a invocat ci la 05 decembrie 2019 autoritatea
publica parata a emis decizia nr. 7/19, in temeiul careia s-a stabilit plata anuala
pentru folosirea terenurilor cu nr. cadastrale 3158204007, 3158101142,
3158301002, 3158301001, in marime de 10 % din pretul normativ al
pamantului, plata respectivd urmand a fi achitata incepand cu data adoptarii
prezentei decizii si pana la data incheierii contractului de arenda a terenurilor
nominalizate.

3. Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Chigindu” considera decizia contestata
ca fiind ilegald, deoarece conform art. 10* din Legea privind pretul normativ si
modul de véanzare-cumpdrare a pamantului, in cazul in care proprietarii
obiectivelor privatizate sau ai intreprinderilor si obiectivelor private nu au
cumparat sau nu au arendat terenuri aferente obiectivelor si intreprinderilor
mentionate, de la acestia, Tn modul si termenele fixate in conformitate cu
legislatia, se va incasa anual plata pentru folosirea terenului, stabilitd in mod
unilateral de consiliile locale, nu mai mica decat plata anuald de arenda,
calculata conform art. 10 alin. (11), si nu mai mare de 10 % din pretul normativ
al pamantului, calculat pentru destinatia respectivd. Plata specificatd va fi
incasata, in termenele fixate de consiliile locale, pentru perioada care urmeaza
momentului adoptarii de catre consiliul local a deciziei corespunzatoare pana la
incheierea contractului de vanzare-cumparare sau de arenda. Plata stabilita la
alin. (1) se aplica doar pentru terenurile aferente necesare pentru activitatea
obiectivelor si constructiilor nefinalizate specificate la art. (1) lit. a). Celelalte
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terenuri aflate anterior in folosinta proprietarilor obiectivelor si constructiilor,
la propunerea acestora, trec in fondul de rezerva al autoritatii publice respective
care nu este in drept sa refuze preluarea lor.

4. A mentionat cd, constructiile ce 1i apartin, sunt unele finalizate,
inregistrate in Registrul bunurilor imobile si intrebuintate in procesul de
prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, imprejurare
care face inaplicabil art. 10! alin. (1) din Legea privind pretul normativ si modul
de vanzare-cumparare a pamantului.

5. Astfel, a invocat ca adoptarea unor masuri de catre Consiliul local, n
lipsa unor imputerniciri acordate prin Lege, vadit contrare normei pre citate,
denotd arbitrariul admis de autoritatea publica locala, reprezentand si o masura
neproportionald in atingerea scopului urmarit, deoarece nu este prevazuta de
Lege.

6. Totodata, considera ca decizia nu sustine testul art. 225 alin. (2) lit. ¢) din
Codul administrativ, deoarece autoritatea publica a depasit limitele dreptului
sau discretionar.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

/. Prin hotararea din 13 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, s-a admis actiunea inaintata de SA ,,Apa-Canal Chisinau” si s-a anulat
decizia Consiliului or. Vadul lui Voda nr. 7/16 din 05 decembrie 2019 ,,.Cu
privire la stabilirea procentului de platd pentru folosirea terenului aferent
constructiei ce apartine cu drept de proprietate privata SA , Apa-Canal
Chisindu”, precum si decizia Consiliului or. Vadul lui Voda nr. 1/12 din 07
februarie 2020 ,,Cu privire la examinarea cererii prealabile a SA ,, Apa-Canal
Chisinau”.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

8. La 26 octombrie 2021, Consiliul orasului Vadul lui Voda a depus apel
impotriva hotararii din 13 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, solicitdnd casarea acesteia, cu pronuntarea unei decizii noi, prin care
actiunea sa fie respinsa integral.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

9. Prin decizia din 01 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
apelul depus de Consiliul orasului Vadul lui Voda si s-a mentinut hotéararea din
13 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.



EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

10. La 03 noiembrie 2022, Consiliul orasului Vadul lui Voda, reprezentat de
avocatul Eugeniu Gluscenco, a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din
01 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, iar la 20 februarie 2023 a
prezentat motivarea acestuia, solicitand admiterea recursului, casarea integrala
a deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, cu emiterea unei decizii
noi de respingere a actiunii.

ARGUMENTELE RECURSULUI

11. In motivarea recursului, a invocat ci hotirarile contestate sunt ilegale si
neintemeiate.

12. Reprezentantul Consiliului orasului Vadul lui Voda a sustinut ca atat
instanta de fond, cat si cea de apel nu au examinat corect admisibilitatea actiunii
inaintate de SA ,,Apd-Canal Chisindu”. Actiunea a fost depusa cu depasirea
termenului legal de 30 de zile prevazut de Codul administrativ, ceea ce ar trebui
sd o facad inadmisibila.

13. Considera ca instantele inferioare de judecata au aplicat gresit prevederile
Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului (nr.
1308/1997). Potrivit recurentului, plata pentru folosirea terenurilor ar trebui
aplicata atat constructiilor finalizate, cat si celor nefinalizate, nu doar celor
nefinalizate, asa cum au interpretat instantele.

14. Consiliul a emis decizii privind stabilirea unei plati anuale de 10% din
pretul normativ al terenului pentru folosirea terenurilor de catre SA ,,Apa-Canal
Chisinau”, deoarece aceastd companie nu a incheiat contracte de arenda sau
vanzare-cumpadrare pentru terenurile aferente constructiilor sale.

15. Subliniaza ca deciziile instantelor inferioare au condus la o Tmbogatire
nejustificatd a SA ,,Apa-Canal Chisindu”, afectand interesul public prin
pierderea unor venituri importante pentru bugetul public national.

16. De asemenea, considera ca argumentul SA ,, Apa-Canal Chisinau”
referitor la dreptul de servitute asupra terenurilor pe care sunt amplasate
obiectele de infrastructurad nu justifica exceptarea companiei de la plata pentru
folosirea terenurilor respective.

POZITIA INTIMATILOR

17. Curtea Suprema de Justitie a comunicat SA ,,Apa-Canal Chisinau”
cererea de recurs, informand-0 despre necesitatea depunerii obligatorii a
referintei la recurs.

18. Pana la data examindrii admisibilitatii cererii de recurs, intimata nu a
depus referintd, prin care sa-si exprime pozitia.
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LEGISLATIA RELEVANTA

19. Art. XI. alin. (1) si(3) din Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru
modificarea unor acte normative, prevede urmatoarele:

,,Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia art. IV, V pct. 1-9 si 11-16 si art. VII, care vor intra n vigoare la 1
septembrie 2023.”

,Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor n vigoare la data depunerii recursului.”

20. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ (in vigoare pana la 01 septembrie
2023) prevede urmatoarele:

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot
fi contestate cu recurs. Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.
III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.”

21. Conform art. 245 din Codul administrativ (in redactia in vigoare la data
declararii recursului):

,,Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite
neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar. Motivarea
recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel. Daca se depune Impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului
se depune la instanta de apel.”

22. Art. 193 alin. (3) si (3') din Codul administrativ:

,Curtea Supremd de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si
cererile de recurs in complete din 3 judecitori. In scopul uniformizarii practicii judecitoresti,
completul din 3 judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa
fie examinat de un complet din 5 judecatori, iar completul din 5 judecatori poate decide, prin
vot unanim, ca recursul considerat admisibil sd fie examinat de un complet din 9 judecatori.”

23. Art. 247 din Codul administrativ:

»Recursul considerat admisibil se examineaza fara Iinstiintarea si audierea
participantilor la proces, cu exceptia recursului in care se invoci intemeiat art. 245 alin.(1)
lit. b) si d). Completul poate decide si In alte cazuri invitarea participantilor in sedinta pentru
a se pronunta cu privire la recursul considerat admisibil.”

24. Art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ (in vigoare pana la 01
septembrie 2023):

,Examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele
decizii: c) caseaza integral decizia instantei de apel si emite o noua decizie;”

25. Art. 1 din Legea 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului:



»Prezenta lege se aplicd 1n cazurile: a) vanzarii-cumpararii terenurilor, inclusiv a
terenurilor aferente bunurilor privatizate sau care se privatizeaza, a terenurilor aferente
bunurilor private, precum si a terenurilor aferente constructiilor nefinalizate;”

26. Art. 10* din Legea 1308/25.07.1997 din Legea 1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului:

,(1) In cazul in care proprietarii bunurilor privatizate sau ai intreprinderilor si bunurilor
private nu au cumpdrat sau nu au arendat terenuri aferente bunurilor si intreprinderilor
mentionate, de la acestia, in modul si termenele fixate in conformitate cu legislatia, se va
incasa anual plata pentru folosirea terenului, stabilita in mod unilateral de consiliile locale,
nu mai mica decat plata anualad de arenda, calculata conform art.10 alin.(11), si nu mai mare
de 10% din pretul normativ al pamantului, calculat pentru destinatia respectiva. Plata
specificata va fi incasata, in termenele fixate de consiliile locale pentru terenurile proprietate
publica a unitatii administrativ-teritoriale sau de Agentia Proprietatii Publice pentru
terenurile proprietate publica a statului, pentru perioada cuprinsa intre data adoptarii de catre
consiliul local/Agentia Proprietatii Publice a deciziei corespunzatoare si cea a incheierii
contractului de vanzare-cumparare sau de arenda.”

,»(2) Plata stabilita la alin.(1) se aplica doar pentru terenurile aferente necesare pentru
activitatea bunurilor si constructiilor nefinalizate specificate la art.1 lit.a). Celelalte terenuri
aflate anterior 1n folosinta proprietarilor bunurilor si constructiilor, la propunerea acestora,
trec in fondul de rezerva al autoritatii publice respective care nu este in drept sa refuze
preluarea lor.”

MOTIVAREA INSTANTEI

27. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
atestd cd dispozitivul deciziei contestate a fost notificat Consiliului orasului
Vadul lui Voda si avocatului Eugeniu Gluscenco, in mod electronic, la 09
noiembrie 2022 (f.d.169), iar, decizia motivata a instantei de apel a fost
notificata la 26 ianuarie 2023 (f.d.170).

28. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, considera ca
recursul este depus cu respectarea prevederilor art. 245 din Codul administrativ
(in redactia in vigoare la data declardrii lui).

29. Circumstantele cauzei prezentate de parti si determinate de instantele de
judecata in fazele procesuale anterioare denota, n special, urmatoarele:

30. Primaria orasului Vadului Voda a expediat in adresa SA ,,Apa-Canal
Chisindu” mai multe solicitari oficiale, cerandu-i sd se prezinte la Primaria or.
Vadul lui Voda, pentru initierea procedurii de stabilire a relatiilor funciare
asupra terenurilor aferente constructiilor, ce ii apartin, din or. Vadul lui Voda
mun. Chisinau.

31. In acest sens, Primiria Vadul lui Voda a trimis prima solicitare oficiald
la 31 mai 2019 (scrisoarea nr. 05-5/467), solicitand SA ,,Apa-Canal Chisinau”
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sd se prezinte pand la 13 iunie 2019. Aceasta solicitare a avut scopul de a
clarifica statutul juridic al terenurilor si de a incuraja incheierea contractelor de
arenda, conform legislatiei in vigoare.

32. Cu toate acestea, raspunsul primit la 03 iulie 2019 din partea SA ,,Apa-
Canal Chisindau” a fost ca terenurile sunt deja utilizate pe baza unei decizii
anterioare a Consiliului orasenesc din 17 august 2004, ceea ce denota o refuz de
a colabora cu autoritatea locala si o ignorare a obligatiilor legale.

33. In continuare, Primaria Vadul lui Voda a emis o noua scrisoare la 09 iulie
2019 (scrisoarea nr. 05-5/621), prin care i S-a reamintit intimatului ca terenurile
in discutie apartin cu drept de proprietate orasului Vadul lui Voda si ca, in lipsa
unui contract de arenda, Consiliul local va fi nevoit sa stabileasca in mod
unilateral plata anuala pentru folosirea acestor terenuri, conform legislatiei.

34. In ciuda acestor solicitari repetate, SA ,,Apa-Canal Chisindu” a refuzat
constant sd semneze contractele de arendd pentru terenurile respective,
motivand ca terenurile sunt deja folosite in baza unor acte anterioare.

35. Astfel, Consiliul orasenesc Vadul lui Voda, conform atributiilor sale
legale si avand 1n vedere obligatiile impuse de legislatia funciarad si Legea nr.
1308/1997, a fost nevoit sa adopte decizia nr. 7/16 din 05 decembrie 2019.

36. Aceasta decizie a fost justificata de necesitatea de a reglementa folosirea
terenurilor publice, in conformitate cu prevederile art. 10! din Legea nr.
1308/1997, care permite autoritatilor locale sa stabileasca plata pentru folosirea
terenurilor Tn mod unilateral, atunci cand proprietarii constructiilor nu respecta
obligatiile de a incheia contracte de arenda.

37. Prin cererea de chemare inaintata in judecata, SA ,,Apa-Canal Chisinau”
a argumentat ca aceasta decizie este ilegala, deoarece constructiile detinute de
societate sunt finalizate, iar art. 10! alin. (1) din Legea nr. 1308/1997 se refera
la terenurile aferente constructiilor nefinalizate, pentru care ar fi aplicabila plata
pentru folosirea terenului. SA ,,Apa-Canal Chisindu” a sustinut ca, in cazul
constructiilor finalizate, nu se impune o astfel de plata, considerand astfel ca
decizia Consiliului a fost adoptata fara o baza legala si intr-un mod arbitrar.

38. Examinand actiunea, prima instantd a considerat-o intemeiatd si a admis-
o, motivand ca, constructiile ce apartin cu titlu de proprietate SA ,,Apa-Canal
Chisindu” amplasate pe terenurile proprietate a Consiliului or. Vadul lui Voda
(nr. cadastrale 3158204007 (0,1111 ha), 3158101142 (11,2538 ha),
3158301002 (0,1409 ha), 3158301001 (0,03 ha), sunt finalizate, astfel fiind
aplicabild derogarea de la art. 10! alin. (2) si inaplicabilitatea alin. (1) ale
aceluiasi articol din Legea nr. 1308/1997.



39. Retinand ca solutia oferita de prima instanta este justa, instanta de apel a
decis respingerea apelului declarat de Consiliul or. Vadul lui Voda si mentinerea
hotararii primei instante.

40. Nefiind de acord cu solutia instantelor de judecata ierarhic inferioare,
Consiliului orasului Vadul lui Voda a declarat recurs.

41. Recurentul a pretins ca instantele de judecatd au interpretat eronat
normele de drept material, si anume, prevederile art. 10* din Legea 1308/1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului.

42. Examinand recursul Consiliului orasului Vadul lui Voda impotriva
deciziei din 01 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost
respins apelul declarat de recurent impotriva hotérarii din 13 octombrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, avand in vedere argumentele partilor si
prevederile legale relevante indicate supra, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie constata urmatoarele:

43. Instantele inferioare nu au luat in considerare temeinic toate
circumstantele relevante, iar solutiile lor au fost viciate de o interpretare eronata
a legii.

44. Consiliul or. Vadul lui Voda a adus argumente solide care demonstreaza
ca atat prima instanta, cat si instanta de apel, au aplicat gresit dispozitiile legale,
in special art. 10! din Legea nr. 1308/1997.

45. Din acest motiv, instanta de recurs considera ca instanta de apel si cea de
fond au interpretat gresit prevederile art. 10! din Legea 1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului, limitand aplicabilitatea
sa doar la constructiile nefinalizate, ceea ce contravine textului legii.

46. Aceastd interpretare ignora textul legii care prevede ca plata pentru
folosirea terenurilor aferente constructiilor este aplicabild tuturor bunurilor
(constructiilor), fie ele finalizate sau nu.

47. Textul art. 10! din Legea nr. 1308/1997 alin. (1) stabileste clar ca
autoritdtile locale pot impune o taxd pentru folosirea terenurilor aferente
constructiilor finalizate sau nefinalizate. Aceasta asigurd ca autoritatile locale
pot reglementa folosirea terenurilor in mod eficient, protejand astfel resursele

publice.

48. Prin urmare, Consiliul ordsenesc avea dreptul sa stabileascad unilateral o
plata pentru folosirea terenului, indiferent daca constructiile erau finalizate sau
nefinalizate.

49. Recurentul a subliniat corect faptul ca art. 10! alin. (2) din Legea nr.
1308/1997 nu prevede exceptii pentru constructiile finalizate in ceea ce priveste
obligatia de platd pentru folosirea terenurilor. Interpretarea contrara a
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instantelor ierarhic inferioare este nu doar gresita, ci si contrara spiritului legii,
care urmareste protejarea interesului public prin colectarea taxelor aferente
folosirii terenurilor publice.

50. De asemenea, prin omisiunea de a aprecia corect natura finalizatd a
constructiilor detinute de intimata, instantele au incdlcat principiul legalitatii si
au stabilit o solutie netemeinica.

51. Instanta de apel si prima instantd nu au respectat metoda de interpretare
anormelor de drept. Scopul Legii nr. 1308/1997 este acela de a asigura folosirea
eficienta a terenurilor publice si de a evita situatiile in care proprietarii de
constructii beneficiaza de utilizarea gratuita a terenurilor publice.

52. Sintagma se aplicd doar pentru terenurile” din continutul art.10 alin. (2)
al Legii nr. 1308/1997 se refera la “terenurile aferente necesare pentru
activitate” si nu la ’constructiile nefinalizate”. Aceasta idee se dezvolta prin
propozitia a doua din alineatul 2, unde se concretizeaza ca suprafata terenurilor
ce excede cea necesard pentru activitate urmeaza a fi trecutd in fondul de
rezerva.

53. Interpretarea instantelor inferioare de judecatd, conform careia doar
constructiile nefinalizate sunt supuse obligatiei de plata, creeazd o inechitate
evidentd, permitind constructiilor finalizate sd eludeze o obligatie fiscalad
corectd si afectand astfel veniturile bugetului public, esentiale pentru
dezvoltarea comunitatii locale.

54. Legeanr. 1308/1997 permite autoritatilor locale sa stabileasca o taxa intre
2% s1 10%, 1ar impunerea unui procent de 10% se incadreaza in limitele legale
si nu poate fi considerata arbitrara.

55. Din aceste motive, avand in vedere greselile de interpretare comise de
instantele inferioare, care au condus la aplicarea incorecta a prevederilor legale
si la mentinerea unei solutii nelegale in conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. c)
din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de Consiliul orasului Vadul lui Voda, reprezentat
de avocatul Eugeniu Gluscenco.

Caseaza integral decizia din 01 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu,
in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare 1n judecata
depusa de Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Chisindau” impotriva Consiliul
orasului Vadul lui Voda cu privire la contestarea actului administrativ, si emite
o decizie noud, prin care:



Respinge cererea de chemare in judecata depusa de Societatea pe Actiuni
,Apa-Canal Chisindau” Tmpotriva Consiliul orasului Vadul lui Voda cu privire
la contestarea actului administrativ, ca neintemeiata.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



