CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la conflictul de competentd negativ dintre Completul
specializat in materia de drept comun al Curtii de Apel Chisinau si Completul
specializat n materie de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,

in cauza civild intentatd la actiunea inaintata de Irina Dereveanco
impotriva Primariei municipiului Chisindu si Primarului General al mun.
Chisinau, intervenient accesoriu Popescu Alexandra, cu privire la repararea
prejudiciului moral,

(Dosarul nr. 2ac-352/24
NR. PIGD 2-21167825-01-2cc-23092024)

Conflictul de competenta intre completele specializate ale aceleiasi instante n
materie civild si administrativa, in litigiile privind repararea prejudiciilor si
cheltuielilor de judecata, derivand dintr-un raport administrativ anterior.

Judecatoria Chisinau, sediul Centru, jud. I. Tonov
Curtea de Apel Chisinau, jud. G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici,

02 octombrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor conflictul negativ de competenta dintre
completul specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel
Chisindu si completul specializat in materie civila de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 1l noiembrie 2021, Dereveanco Irina a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Primariei mun. Chisinau si Primarului mun. Chisinau cu
privier la repararea prejudiciului moral in suma de 50 000 lei, compensarea
cheltuielilor de asistentd juridica in suma de 12 000 lei, a cheltuielilor de
asistentd juridica in suma de 2 000 lei si a taxei de stat in suma de 100 lei.

2. Prin incheierea din 08 septembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, in calitate de intervenient accesoriu, in proces a fost atras Popescu
Alexandra.

3. Prin hotararea din 26 iunie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
s-a admis partial cererea de chemare in judecat. S-a incasat de la Primaria
mun. Chisindu in beneficiul reclamantei Dereveanco Irina cheltuielile de
asistentd juridica in dosarul civil nr.3-353/2018 in suma de 12 000 lei;
cheltuieli de asistenta juridica Tn suma de 2 000 lei. S-a incetat procesul pe
capatul de cerere cu privire la compensarea prejudiciului moral din motiv ca
anterior s-a emis o hotarare judecatoreasca ramasa irevocabila, intr-un litigiu
intre aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri. S-a
respins capatul de cerere cu privire la compensarea cheltuielilor suportate de
reclamanta in legatura cu plata taxei de stat la depunerea actiunii, in suma de
100 lei. S-a respins actiunea in partea compensarii cheltuielilor de asistenta
juridicd din contul Primarului General al mun. Chisindu.

4. La 11 iulie 2023, Primaria mun. Chisindu si Primarul General al mun.
Chisindu au depus apel, solicitdnd casarea hotararii instantei de fond,
rejudecarea cauzei si emiterea in acest sens a unei noi hotarari, prin care
actiunea sa fie respinsa integral.

5. La 18 octombrie 2023, cauza nominalizata a fost repartizata in mod
aleatoriu, prin intermediul PIGD, spre examinare in ordine de apel
completului specializat in materie civild de drept comun. (f.d.167)



6. Prinincheierea Curtii de Apel Chisinau din 19 martie 2024, s-a declinat
competenta completului specializat in materie civild de drept comun al Curtii
de Apel Chisinau de la examinarea prezentei cauze si s-a remis dosarul spre
redistribuire aleatorie judecatorilor completului specializat in materie de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau. (f.d.187-190)

7. Potrivit Fisei de repartizare repetatda a dosarului, in temeiul incheierii
din 19 martie 2024, cauza nominalizatd a fost repartizata spre examinare in
ordine de apel judecatorului raportor Veronica Negru, care facea parte din
completul specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ.

(f.d.192)

8. Potrivit Fisei de repartizare repetata a dosarului, in temeiul incheierii
Presedintelui interimar al Curtii de Apel Chisindu din 10 mai 2024, cauza
nominalizatd a fost redistribuita in mod aleatoriu prin intermediul PIGD spre
examinare judecatorului raportor Grigore Daschevici. (f.d.199)

9. Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu, prin
incheierea din 03 septembrie 2024, a suspendat examinarea cauzei $i s-a
transmis dosarul nr.3a-3636/24 la Curtea Suprema de Justitie pentru
solutionarea conflictului negativ de competenta.

LEGISLATIA RELEVANTA
10. Art.32 alin. (1) din Codul de procedura civila, prevede ca:

,»(1) Nimeni nu poate fi lipsit, fard consimtamantul sdu, de dreptul la judecarea cauzei sale
de catre o instanta sau de judecatorii in a caror competentd cauza respectiva este data prin
lege, cu exceptia cazurilor expres stabilite de prezentul cod.”

11. Art. 20. din Codul administrativ, prevede ca:

,Daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita
prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu
privire la care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.”

12. Art. 44 alin. (1), (3) si (9) din Codul de procedura civila, statueaza ca:

,»(1) Instanta judecatoreasca in fata careia s-a ivit conflictul de competenta jurisdictionala
suspenda din oficiu procesul si Thainteaza dosarul catre instanta In drept sd solutioneze
conflictul de competenta. (3) Conflictul de competentd dintre doud sau mai multe
judecatorii care nu tin de aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de apel,
ori intre curtile de apel se judeca de Curtea Suprema de Justitie. (9) Instanta competenta
sa judece conflictul de competenta solutioneaza, fara citarea participantilor la proces,
conflictul dintre instante printr-o incheiere, care nu se supune nici unei cai de atac.”

13. Art.58 alin. (1), (2) din Codul administrativ, statueaza ca:

(1) Autoritatea publica in fata careia s-a ivit conflictul de competenta suspenda din oficiu
procedura administrativa si o Tnainteaza catre autoritatea publicad in drept sa solutioneze
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conflictul aparut. (2) Conflictele de competenta pot fi: a) pozitive — cand doud sau mai
multe autoritati publice se declard competente sd desfasoare o anumitd activitate
administrativa; b) negative — cand nicio autoritate publica nu se declard competenta sa
desfasoare o anumita activitate administrativa.

14. Art. 199 din Codul administrativ, statueaza ca:

»(1) Daca s-a constatat cd judecatorului sau completului competent pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ 1 s-a distribuit o cauza civila de competenta aceleiasi
instante de judecatd, acesta, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, isi declind
competenta si remite presedintelui de instantd dosarul spre redistribuire aleatorie. (2) Daca
s-a constatat cd judecatorului sau completului competent pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ i s-a distribuit o cauza civila de competenta altei instante de
judecata, acesta, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, o transmite instantei
competente. (3) Prevederile alin.(1) si (2) se aplicd corespunzator si In cazul in care
judecatorului sau completului de judecatd competent pentru examinarea cauzelor civile i
se repartizeaza o actiune de contencios administrativ.”

15. Art. 200 alin. (3), (4) din Codul administrativ, statuecaza ca:

»(3) Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. (4) Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.”

MOTIVAREA INSTANTEI

16. Curtea Supremad de Justitie mentioneaza cda, desi prevederile legale
retinute nu reglementeaza expres conflictul de competentd intre doua
complete specializate ale aceleiasi instante, in speta Curtea de Apel Chisinau,
totusi, aceste norme pot fi aplicate prin analogie.

17. Astfel, la examinarea conflictului negativ de competentd dintre
completele specializate ale Curtii de Apel Chisindu, Curtea retine
urmatoarele aspecte esentiale:

18. Obiectul actiunii il constituie pretentiile formulate de Irina Dereveanco
privind repararea prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de
judecata, inaintate impotriva Primariei si Primarului mun. Chisinau. Aceste
pretentii decurg dintr-o cauza anterioara judecata in contencios administrativ
intre aceleasi parti, care s-a finalizat printr-o incheiere a Curtii Supreme de
Justitie (3ra-1116/23).

19. Potrivit art. 20 din Codul administrativ, litigiul nu intrd sub incidenta
contenciosului administrativ, deoarece pretentiile reclamantei se refera la
repararea prejudiciului moral si la compensarea cheltuielilor de judecata,
acestea derivand dintr-un raport de drept comun, nu dintr-un act
administrativ.



20. Din acest motiv, Curtea subliniaza ca pretentiile din actiunea inaintata
trebuie solutionate de completele specializate in materie civila, nu de cele de
contencios administrativ, Intrucat ele privesc despagubiri si cheltuieli de
judecata, aspecte care tin de dreptul comun.

21. In plus, actiunea nu se incadreazi in dispozitiile art. 20 din Codul
administrativ, care reglementeaza cazurile in care un drept legitim sau o
libertate este Tncdlcata printr-o activitate administrativa si poate fi revendicat
printr-o actiune in contencios administrativ.

22. Astfel, avand 1n vedere obiectul actiunii si faptul ca pretentiile
reclamantei decurg dintr-un raport de drept comun, competenta materiala
revine completelor specializate in materie civila ale Curtii de Apel Chisinau.
Aceste complete urmeazd sa examineze cauza in ordine de apel, nu
completele specializate Tn contencios administrativ. Aceasta concluzie este
sustinuta de faptul ca hotararea din 26 iunie 2023 a fost pronuntatd de un
judecator specializat in materie civila.

23. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 44 alin. (3), (9), art. 269-
270 din Codul de procedura civila

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Constata competenta Completul specializat in materia de drept comun al
Curtii de Apel Chisinau, pentru examinarea cererii de apel depusa de
Primaria mun. Chisindu si Primarul General al mun. Chisinau impotriva
hotararii din 26 iunie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

Cauza civila intentata la actiunea inaintatd de Irina Dereveanco impotriva
Primariei municipiului Chisindu si Primarului General al mun. Chisindu,
intervenient accesoriu Popescu Alexandra, cu privire la repararea
prejudiciului moral, se remite spre examinare Curtii de Apel Chisinau,
Completului specializat in materie de drept comun.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



