CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire inadmisibilitatea recursului declarat de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova,

in cauza civild intentata la cererea de chemare in judecata cu
valoare redusa depusa de Casa Nationald de Asigurdri Sociale a
Republicii Moldova Tmpotriva lui Mihail Covalenco cu privire la
incasarea sumei

impotriva deciziei din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Cahul

(Dosarul nr. 2ra-1406/23
NR. PIGD 2-22121742-01-2ra-08092023)

Recurs declarat dupa la 01 septembrie 2023
Inadmisibilitatea recursului declarat impotriva unui act ce nu se
supune recursului, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 429 alin.

(5).

Judecitoria Cahul, sediul Central, jud. M. Busuleac
Curtea de Apel Cahul, jud. G. Vavrin, 1. Danaila, N. Bondarenco

02 octombrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor admisibilitatea recursul declarat de Casa
Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfent,
Mariana Ursachi, judecatori,

constata urmatoarele:
TN FAPT

1. La 17 august 2022, CNAS a depus cerere de chemare in judecata cu
valoare redusa impotriva lui Mihail Covalenco, prin care a solicitat incasarea
sumei.

2. Inmotivarea cererii a indicat ca la 03 septembrie 2021 Casa Nationala
de Asigurari Sociale a eliberat lui Mihail Covalenco buletinul de tratament
balneosanatorial procurat din contul bugetului asigurdrilor sociale de stat
seria OS nr. 009943 la sanatoriul ,,Orizont” pentru perioada 15 septembrie
2021-02 octombrie 2021 ca beneficiar de pensie in suma de 7 110 lei.

3. Eliberarea buletinului de tratament balneosanatorial pentru detindtorii
de pensii este reglementatda expres de Regulamentul privind conditiile,
modul de asigurare, evidenta si distribuire a biletelor de tratament sanatorial
acordat veteranilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 190/2010.

4. Astfel, in rezultatul evaluarii de catre CNAS a informatiei privind
repartizarea biletelor de tratament balneosanatorial procurate din contul
bugetului asigurarilor sociale de stat, s-a constatat cd Mihail Covalenco a
beneficiat de bilet de tratament cu incalcarea pct. 5 lit. ¢) al Regulamentului
privind conditiile si modul de asigurare, evidenta si distribuire a biletelor de
tratament sanatoriale acordate veteranilor, aprobat din Hotararea Guvernului
nr. 190/2010.

5. Reclamanta a mentionat ca la examinarea actelor inaintate pentru
eliberarea biletului de tratament balneosanatorial la data de 03 septembrie
2021, s-a constatat ca Mihail Covalenvo era angajat n cdmpul muncii la SA
,,Apa-Canal Cahul”, fapt confirmat ulterior prin extrasul din cont al acestuia.
In acest sens la ridicarea biletului de tratament oferit de Casa Nationala de
Asigurdri Sociale beneficiarul nu a comunicat despre faptul ca este angajat
in cdmpul muncii, ducand in eroare CNAS Cahul prin declararea cu rea-
credintd asupra faptului cd nu este persoand angajatd, ceea ce a generat
prejudicierea bugetului de asigurari sociale prin beneficierea nereglementara



a biletului de tratament balneosanatorial mentionat, suma caruia constituie
7 110 lei.

6. Intru respectarea procedurii prealabile de solutionare a litigiului
CNAS a expediat o scrisoare, prin care Mihail Covalenco a fost Instiintat
despre prejudiciul cauzat si consecinte in caz de nereturnare benevold a
sumei datorate, insd din motive necunoscute ultimul nu a achitat costul
biletului in suma de 7 110 lei.

7. Reclamanta Casa Nationald de Asigurari Sociale a solicitat Tncasarea
de la Mihail Covalenco suma de 7 110 lei.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

8. Prin hotararea din 30 septembrie 2022 a Judecatoriei Cahul, sediul
Central, s-a admis cererea de chemare in judecata cu valoare redusa depusa
de Casa Nationala de Asigurari Sociale. S-a incasat de la Mihail Covalenco
n folosul Casei Nationale de Asigurari Sociale suma de 7 110 lei si taxa de
stat in marime de 150 lei in beneficiul statului.

EXERCITAREA CAII DE ATAC iN ORDINE DE APEL

9. La 15 noiembrie 2022, Mihail Covalenco a depus apel nemotivat
impotriva hotararii primei instante, solicitaind admiterea acestuia, casarea
hotararii 30 septembrie 2022 a Judecatoriei Cahul, sediul Central.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

10. Prin decizia din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Cahul, s-a admis apelul
declarat de Mihail Covalenco. S-a casat hotararea din 30 septembrie 2022 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central si s-a pronuntat o noua hotarare, prin care
cererea de chemare in judecata cu valoare redusa depusa de Casa Nationala
de Asigurari Sociale Tmpotriva lui Mihail Covalenco, cu privire la incasarea
sumei s-a respins.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

11. La 24 august 2023, Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat
recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia,
casarea deciziei din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Cahul, cu emiterea unei
noi decizii.

SOLICITAREA RECURENTULUI

12. In sustinerea recursului a indicat ci instanta de apel a emis o decizie
pripita, fapt ce se datoreaza lipsei analizarii argumentelor invocate de CNAS.
De asemenea, apreciaza critic solutia instantei de apel, ori Hotararea
Guvernului nr. 190/2010 si Legea nr. 190/2003 au caracter general, sunt
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adresate tuturor si invocarea de catre intimat precum cd ultimul nu cunostea
despre conditiile de beneficiere a dreptului la biletul de tratament
balneosanatorial in corespundere cu pct. 5 lit. ¢), este nemotivatd, deoarece
necunoasterea legislatiei in vigoare nu exonereaza subiectul de raspundere.

13. La 16 noiembrie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
lui Mihail Covalenco, copia recursului declarat de Casa Nationala de
Asigurari Sociale, cu instiintarea despre necesitatea prezentarii obligatorii a
referintei (f.d. 83).

LEGISLATIA RELEVANTA

14. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera oportun
de a invedera ca, prin Legea pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie)
nr. 246 din 31 1ulie 2023, in vigoare din 18 august 2023, cu exceptia art. IV,
V pct. 1-9 51 11-16 si art. VII — 01 septembrie 2023, publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 318-321 art. 570 din 18 august 2023, au
fost introduse modificari in Codul de procedura civild, inclusiv la capitolul
XXXVIIlI — Recursul, sectiunea a 2-a, recursul Tmpotriva actelor de
dispozitie ale curtilor de apel. In aceastdi consecventi, se deduce ci
admisibilitatea recursului depus de Casa Nationalda de Asigurari Sociale,
impotriva deciziei din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Cahul, va fi examinata
prin prisma temeiurilor stipulate in redactia art. 432 din Codul de procedura
civila, in vigoare de la 01 septembrie 2023.

15. Art. 429 alin. (1), (2) si (3) (4) lit. ¢) din Codul de procedura civila

prevede ca:

(1) Pot fi atacate cu recurs deciziile pronuntate de curtile de apel in calitatea lor de
instante de apel, cat si hotararile pronuntate de curtile de apel. (2) Incheierile date in apel
pot fi atacate cu recurs numai o datd cu decizia, cu exceptia cazurilor cand, potrivit legii,
pot fi atacate separat cu recurs si cand incheierea face imposibild desfasurarea de mai
departe a procesului. (3) Recursul impotriva deciziei sau hotararii se considera declarat si
impotriva incheierii, chiar daca aceasta a fost emisa dupa pronuntarea deciziei sau a
hotararii atacate cu recurs. (4) Nu pot fi atacate cu recurs: c) deciziile emise de instanta
de apel, fara drept de recurs.”

16. Art. 433 alin. (1) lit. a') din Codul de procedura civila releva ca:
,.Cererea de recurs se consideri inadmisibili in cazul in care: a') recursul este depus

impotriva unui act ce nu se supune recursului, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 429
alin. (5).”

17. In conformitate cu art. 440 alin. (1), (2) din Codul de proceduri civila:



,In cazul in care se constatd existenta unuia dintre temeiurile prevazute la art. 433,
completul din 3 judecatori, printr-o incheiere irevocabila adoptata in lipsa partilor, declara
recursul inadmisibil.

(2) Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii Supreme
de Justitie si se expediaza partilor.”

18. Art. 276* alin. (4) din Codul de procedura civila indica ca:

,Hotdararea judecatoreasca poate fi atacata cu apel, care se examineaza in conditiile
prezentului cod. Deciziile instantei de apel nu se supun recursului, fiind definitive si
irevocabile de la pronuntare.”

MOTIVAREA INSTANTEI

19. Asadar, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie subliniaza
ca un stat care dispune de instante de recurs are obligatia sd se asigure ca
justitiabilii sdi se bucura de principiile unui proces echitabil prevazut la art.
681 din CtEDO (Lebedinschi vs Republica Moldova, 16 septembrie 2015,
parag. 32, Sultan vs Republica Moldova, 05 iunie 2018, parag. 24).

20. n aceste conditii, procedura de admisibilitate a cererii de recurs va fi
efectuata si analizata prin prisma articolului mentionat, care cuprinde, in mod
particular, dreptul de acces la justitie si dreptul de a fi auzit.

21. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca dreptul
de acces la un tribunal poate fi limitat, inclusiv In cazul admisibilitatii
contestatiilor inaintate prin intermediul cdilor de atac, pentru cd prin insasi
natura sa, recursul trebuie reglementat de catre stat, care se bucura in aceasta
privintd de o anumitd marja de apreciere.

22. Prin prisma prevederilor art. 433 alin. at), d), ¢) si d) din Codul de
procedura civild, instanta de judecata verifica daca actul judecatoresc poate
fi atacat cu recurs, daca cererea dedusa judecatii este formulata de persoana
indreptatitd, daca aceasta nu a fost depusda in mod repetat si dacd a fost
declarat in termen.

23. La caz, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca
decizia din 30 mai 2023 a Curtii Apel Cahul, prin care a fost admisa cererea
de apel depusa de catre Mihail Covalenco, s-a casat hotararea din 30
septembrie 2022 a Judecatoriei Cahul, sediul Central adoptata in cauza civila
intentata la cererea cu valoare redusa depusa de CNAS Tmpotriva lui Mihail
Covalenco, cu privire la incasarea sumei si s-a emis o noud hotarare, prin
care s-a respins actiunea depusa de CNAS, a fost pronuntata de Curtea de
Apel Cahul in calitate de instanta de apel, insa care nu se supune recursului,



fiind definitiva si irevocabila de la data pronuntarii, ceea ce face inaplicabile
prevederile art. 429 alin. (3) siart. 431 alin. (2) din Codul de procedura civila.

24. Totodata, instanta de recurs retine cd necatand la faptul cd in
dispozitivul deciziei contestate este indicat ,,Decizia este definitivd din
momentul emiterii, fiind susceptibila de recurs la Curtea Suprema de Justitie,
in termen de 2 luni de la comunicare”, Tnsd in spetd sunt aplicabile
prevederile art. 274 # alin. (4) din Codul de procedura civila care indica ca
deciziile instantei de apel nu se supun recursului, fiind definitive si
irevocabile de la pronuntarea, or termenul si calea de atac este acordat si
stabilit de Lege dar nu de instanta.

25. Se constata ca decizia din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Cahul nu poate
fi contestatd in procedura de recurs, iar completul de judecatd nu este
competent de a examina cererea de recurs formulata de CNAS impotriva
deciziei din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Cahul.

26. Prin urmare, avand in vedere faptul ca Casa Nationald de Asigurari
Sociale a contestat cu recurs decizia din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Cahul,
care nu se supune recursului, in temeiul art. 433 lit. a) din Codul de
procedura civild, recursul urmeaza a fi declarat inadmisibil.

27. Tn conformitate cu art. 270, art. 431 alin. (1) si (2), art. 433 lit. a%), art.
440 alin. (1) s1 (2) din Codul de procedura civila

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale, Tmpotriva deciziei din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Cahul.

Tncheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



