CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului depus de Serviciul Vamal,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la actiunea depusa
de Veaceslav Cebotarean impotriva Serviciului Vamal, terti Biroul
Vamal Nord, Ministerul Finantelor si Nicolae Mazanca, privind anularea
actului administrativ defavorabil, restabilirea in functie si incasarea
cheltuielilor de judecata,

impotriva ncheierii din 18 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 3r-182/24
NR. PIGD 2-22161034-01-3r-26072024)

Respectarea termenului de depunere a apelului nemotivat; eroarea
instantei de apel la primirea apelului nemotivat nu-i poate fi imputata
autoritatii apelante.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — G. Cazacu
Curtea de Apel Chigindau — V. Negru, I. Dutca, E. Palanciuc

2 octombrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Serviciul Vamal

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 04 noiembrie 2022, Cebotarean Veaceslav a depus cerere de
chemare in judecata impotriva Serviciului Vamal al Republicii Moldova, tert
Biroul Vamal Nord, Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, Mazanca
Nicolae cu privire la anularea Ordinului nr. 1282/p din 7 septembrie 2022
privind aplicarea in privinta reclamantului Cebotarean Veaceslav, sef Post
vamal Soroca (PVFS, fluvial, intern), Biroul Vamal Nord a sanctiunii
disciplinare — mustrare, restabilirea in drepturi, precum si Incasarea
cheltuielilor de judecata (f.d. 3-11).

2. Prin hotararea din 5 septembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, s-a admis partial actiunea depusa de Cebotarean Veaceslav, si s-a
anulat Ordinul Serviciului Vamal nr. 1282/p din 7 septembrie 2022 ,,Privind
aplicarea in privinta lui Veaceslav Cebotarean, sef Post vamal Soroca
(PVES, fluvial, intern), Biroul Vamal Nord a sanctiunii disciplinare —
mustrare”, cu restabilirea Tn drepturi a lui Veaceslav Cebotarean, conform
legii. In rest, pretentiile privind incasarea cheltuielilor de judecata, au fost
respinse ca neintemeiate (f.d. 79, 83-87).

3. La 30 octombrie 2023, Serviciul Vamal a depus apel impotriva

hotdrarii din 5 septembrie 2023 a Judecatorier Chisindu, sediul Riscani
(f.d. 95-101).

4. Prin Tncheierea din 18 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Serviciul Vamal (f.d. 106-107).

5. La 28 mai 2024, Serviciul Vamal a depus recurs Tmpotriva incheierii
din 18 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea
recursului, casarea incheierii contestate cu remiterea cauzei in instanta de
apel pentru examinarea in fond a cererii de apel (f.d. 109-111).

6. In motivarea cererii de recurs Serviciul Vamal a indicat cd, urmare a
pronuntarii de catre instanta de fond a hotararii din 5 septembrie 2024, la
data de 19 septembrie 2023 Serviciul Vamal a contestat cu cerere de apel
nemotivata, care a fost inregistrata cu nr. 19152 si aplicata stampila umeda
de intrare a instantei care a pronuntat dispozitivul.



7. A mentionat cd urmare a contestarii cu apel nemotivat a hotararii
primei instante, a fost emisa hotararea motivata, cu remiterea acesteia in
adresa Serviciului Vamal. Astfel, la data de 17 octombrie 2023 Serviciul
Vamal a receptionat hotararea motivata a instantei de fond (fapt indicat de
asemenea expres n cererea de apel motivata), iar la data de 30 octombrie
2023 (in 13 zile) Serviciul Vamal a depus la instanta de apel cererea de apel
motivata.

LEGISLATIA RELEVANTA
8. Art. 21 alin. (1) din Codul administrativ:

»Autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.”

9.Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

10. Art. 194 alin. (1) din Codul administrativ:

,In procedura in prima instanta, in procedura de apel si in procedura de examinare
a recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de
fapt si de drept.”

11. Art. 231 alin. (1) din Codul administrativ:

,Hotararile judecatoriilor adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate cu
apel.”

12. Art. 232 alin. (1) din Codul administrativ:

»Apelul se depune la instanta de judecatd care a emis hotarirea contestata in termen
de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotaririi, daca legea nu stabileste un termen
mai mic. Instanta de judecatd care a emis hotarirea contestata transmite neintirziat apelul
impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotaririi, instantei de apel.”

13. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

14. Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”



15. Art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ:

»Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adoptd o noud incheiere.

16. Art. 243, alin. (2) din Codul administrativ stabileste ca:

,»Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintd de judecata. Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

MOTIVAREA INSTANTEI

17. Cu referire la termenul de declarare a recursului, prevazut la art. 242
din Codul administrativ, instanta de recurs retine ca autoritatea recurenta a
respectat acest termen, avand in vedere cd Curtea de Apel Chisindu a
pronuntat incheierea contestata la 18 aprilie 2024, fiind notificata Serviciului
Vamal, prin intermediul postei electronice, la data de 11 iulie 2024 (f.d. 108).

18. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retinand
prevederile art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, a decis examinarea
cererii de recurs fard instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei
sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost
formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea
acesteia.

19. Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca la data de
5 septembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a emis hotarare,
prin care a admis partial actiunea depusa de Cebotarean Veaceslav, si a
anulat Ordinul Serviciului Vamal nr. 1282/p din 7 septembrie 2022 ,,Privind
aplicarea in privinta lui Veaceslav Cebotarean, sef Post vamal Soroca
(PVFS, fluvial, intern), Biroul Vamal Nord a sanctiunii disciplinare —
mustrare”, cu restabilirea in drepturi a lui Veaceslav Cebotarean, conform
legii. In rest, pretentiile privind incasarea cheltuielilor de judecati, au fost
respinse ca neintemeiate (f.d. 79, 83-87).

20. Nefiind de acord cu solutia instantei de fond, la 19 septembrie 2023,

Serviciul Vamal a depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii primei
instante (f.d. 122).

21.La 30 octombrie 2023, Serviciul Vamal a depus apel motivat
impotriva hotararii din 5 septembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani (f.d. 95-101).

22. Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 18 aprilie 2024, in temeiul
art. 236 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ, a declarat inadmisibil apelul
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depus de Serviciul Vamal Tmpotriva hotararii din 05 septembrie 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din motiv ca apelul a fost depus dupa
expirarea termenului stabilit la art. 232 alin. (1).

23. Pentru a dispune astfel, instanta de apel a retinut ca reprezentantul
Serviciului Vamal, Eugeniu Tutunaru, fiind prezent la sedinte de judecata,
in cadrul careia conform procesului verbal din 5 septembrie 2023, s-a
pronuntat dispozitivul hotérarii (f.d. 77 verso), a depus din start si peste
termen cererea de apel motivata impotriva hotararii din 5 septembrie 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, abia in data de 30 octombrie 2023, or,
reiesind din prevederile art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, iar astfel,
Serviciul Vamal, urma sa depuna cererea de apel nemotivatd impotriva
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 5 septembrie 2023, in
termen de pana in data de 5 octombrie 2023, inclusiv.

24. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 18 aprilie 2024 a Curtii
de Apel Chisindu, in lumina argumentelor invocate in cererea de recurs,
Completul de judecata considera ca solutia instantei de apel este nejustificata
si contravine probelor din dosar.

25. In special, dupi ce a examinat argumentele formulate de recurent si
documentele anexate la cererea de recurs, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie a analizat cu atentie toate materialele din dosar, inclusiv
actele conexe. Tn urma acestei verificari, instanta de recurs a constatat ci in
mapa depusa de Serviciul Vamal, care contine dosarul administrativ, a fost
inclusa cererea de apel nemotivatd cu numarul de intrare 19152 din
19 septembrie 2023.

26. Asadar s-a confirmat in mod cert argumentul recurentulu ca la data de
19 septembrie 2023, in termenul prevazut de art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ, Serviciul Vamal a depus cererea de apel nemotivata impotriva
hotararii din 5 septembrie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.
Totusi, din motive necunoscute, aceasta cerere nu a fost anexata si cusuta la
dosar de catre instantele ierarhic inferioare.

27. Cu toate acestea, Curtea de Apel Chisindu a concluzionat in mod
eronat, din cauza unei erori imputabile instantelor de judecata, ca apelantul,
Serviciul Vamal, nu a depus apelul nemotivat conform cerintelor prevazute
de art. 232 alin. (1) din Codul administrativ.

28. Mai mult, verificand informatiile din Programul Integrat de
Gestionare a Dosarelor, instanta de recurs a constatat cd cererea de apel
nemotivatd, cu nr. de intrare 19152, a fost scanatd si incdrcatd in
compartimentul ,,Documentele cauzei” la data de 19 septembrie 2023, ora
13:52. De asemenea, dupa incarcarea acestui document, statutul dosarului
electronic a fost modificat din ,,Incheiat” in ,,Contestat”.



29. Prin urmare, avand in vedere cele mentionate si faptul ca incheierea
instantei de apel afecteaza dreptul Serviciului Vamal la un proces echitabil,
aceasta trebuie sa fie casatd. Mentinerea incheierii contestate in conditiile
enuntate ar reprezenta o incalcare a dreptului recurentului de a-si exercita
drepturile procedurale, garantate si de Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului, si ar restrictiona accesul la justitie.

30. In concluzie, avand in vedere erorile identificate, instanta de recurs
considerd ca rationamentele prezentate in cererea de recurs sunt intemeiate.
In conformitate cu principiile justitiei si cu procedura legala, instanta va
anula incheierea contestata si va restitui cauza instantei de apel.

31. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. ¢) din
Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de Serviciul Vamal.

Anuleazad incheierea din 18 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
adoptata in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de
chemare in judecata depusa de Veaceslav Cebotarean impotriva Serviciului
Vamal, terti Biroul Vamal Nord, Ministerul Finantelor si Nicolae Mazanca,
privind anularea actului administrativ defavorabil, restabilirea in functie si
incasarea cheltuielilor de judecata.

Restituie cauza la Curtea de Apel Chisinau, pentru examinarea cererii de
apel depuse de Serviciul Vamal impotriva hotararii din 5 septembrie 2023 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



