CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului depus de Anatolie Negru,
reprezentat de avocatul Gheorghe Macovei,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la actiunea depusa
de Anatolie Negru Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau, tert
Serghei Prepelita cu privire anularea actului administrativ individual
defavorabil,

impotriva ncheierii din 18 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 3r-176/24
NR. PIGD 2-22053833-01-3r-25072024)

Respectarea termenului de depunere a apelului motivat; eroarea instantei
de apel la primirea apelului motivat nu-i poate fi imputata apelantului.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — V. Ciumac
Curtea de Apel Chigindau — V. Negru, I. Dutca, E. Palanciuc

2 octombrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Anatolie Negru,
reprezentat de avocatul Gheorghe Macovei

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 15 aprilie 2022 Anatolie Negru a Tnaintat actiune de contencios
administrativ Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau, tert Serghei
Prepelita solicitind anularea deciziei nr. 21/11-4 din 17 decembrie 2020
emisa de Consiliul municipal Chisinau prin care s-a transmis in proprietate
privata comuna 1n diviziune lui Serghei Prepelita, 5/7 cota-parte din lotul de
pamant, cu suprafata de 927 m.p. din str. Frumoasa 24, numarul cadastral
0100211.435 (f.d. 6-10).

2. Prin hotararea din 7 iulie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
S-a respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecata in contenciosul
administrativ depusa de Anatolie Negru impotriva Consiliului municipal
Chisinau cu participarea tertului Serghei Prepelita privind contestarea actelor
administrative (f.d. 110, 121-129).

3. La 14 iulie 2023, Anatolie Negru, reprezentat de avocatul Gheorghe
Macovei a depus prin intermediul postei electronice apel nemotivat
impotriva hotararii din 7 iulie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
(f.d. 119). lar, la 14 februarie 2024, Anatolie Negru, reprezentat de avocatul
Gheorghe Macovei a depus prin intermediul postei electronice apel motivat
(f.d. 139-141).

4. Prin Tncheierea din 18 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Anatolie Negru, reprezentat de avocatul
Gheorghe Macovei (f.d. 143-144).

5. La 24 mai 2024, Anatolie Negru, reprezentat de avocatul Gheorghe
Macovei a depus prin intermediul postei electronice recurs Tmpotriva
incheierii din 18 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat
admiterea recursului, anularea incheierii contestate cu remiterea cauzei n
instanta de apel pentru examinare a cererii de apel (f.d. 147-150).

6. Tn motivarea cererii de recurs Anatolie Negru, reprezentat de avocatul
Gheorghe Macovei a indicat ca, prin decizia Ministerului Justitiei al
republicii Moldova nr. 70 din 12 decembrie 2022 cu privire la consemnarea
datelor noi in Registrul cabinetelor avocatilor si birourilor asociate de



avocati, sediul reprezentantului Gheorghe Macovei s-a modificat la adresa —
mun. Chisindu, str. Bucuresti, 31.

7. A mentionat ca instantei de fond 11 era cunoscutd adresa noului sediu
al reprezentantului Gheorghe Macovei, or, in toate actele intocmite din
numele acestuia si adresate instantei dupa data modificarii sediului era
specificata deja adresa actuala — mun. Chisinau, str. Bucuresti, 31.

LEGISLATIA RELEVANTA
8. Art. 21 alin. (1) din Codul administrativ:

»Autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.”

9.Art. 21 alin. (1) din Codul administrativ:

,Notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in
forma stabilita de prezentul cod.

Notificarea se face in cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia autoritatii
publice.

Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare:

a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii;

b) notificare prin posta cu act de notificare;

¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata;

d) notificare prin postd electronicd sau prin mijloace electronice de comunicatie
dedicate.”

10. Art. 110! din Codul administrativ:

,Notificarea prin posta electronica la adresa electronica a persoanei care urmeaza a
fi notificata se efectueaza prin transmiterea inscrisului de notificat in forma de document
electronic, cu aplicarea semnaturii electronice de persoana responsabild din cadrul
autoritatii publice. Notificarea prin posta electronica se efectueaza daca adresa postald a
fost indicata prealabil de persoana notificata. Notificarea prin postd electronica este
echivalenta cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia postala.

In cazul in care autoritatea publica anexeazi la notificarea prin posta electronici si
actul de recunoastere a receptiondrii, care este semnat cu semndturd electronicd de
persoana notificatd si remis in schimb la adresa electronicd a autoritatii publice,
notificarea respectivd este echivalentd cu notificarea prin act de recunoastere a
receptionarii.

Notificarea prin serviciul national de postd electronica publicd a persoanei ce
urmeaza a fi notificata se efectueaza prin transmiterea, in modul stabilit de Guvern, a
inscrisului de notificat semnat cu semnatura electronicd prevazutd de lege. Notificarea
prin serviciul national de postd electronica publica este echivalenta cu notificarea prin
posta cu scrisoare recomandatd. Confirmarea receptiei notificarii, emisa in mod
automatizat de serviciul national de posta electronica publica, probeaza notificarea.

In cazul notificarii prin posta hibridd, autoritatea publici, prin intermediul
mijloacelor electronice de comunicatie disponibile, transmite furnizorului de servicii
postale inscrisul de notificat semnat cu semnatura electronicad avansata calificata.
Furnizorul de servicii postale imprima pe suport de hartie inscrisul de notificat si il
depune/expediaza la adresa destinatarului. Autoritatea publica, prin intermediul
mijloacelor electronice disponibile, asigura accesul destinatarului notificarii prin posta
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hibrida la inscrisul de notificat semnat cu semnatura electronica. Notificarea prin posta
hibrida este echivalenta cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia postala.

Notificarea prin intermediul sistemelor informationale dedicate sau al altor mijloace
electronice de comunicatie care permit confirmarea receptiondrii notificarii este
echivalentd cu notificarea prin postd conventionald cu scrisoare recomandata.
Confirmarea receptiei notificarii, emisa in mod automatizat de sistemul informational sau
de alt mijloc electronic de comunicatie dedicat, probeaza notificarea.”

11. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

12. Art. 194 alin. (1) din Codul administrativ:

,»In procedura in prima instanta, in procedura de apel si in procedura de examinare
a recursurilor impotriva incheierilor judecétoresti se solutioneaza din oficiu probleme de
fapt si de drept.”

13. Art. 231 alin. (1) din Codul administrativ:

,Hotararile judecatoriilor adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate cu
apel.”

14. Art. 232 alin. (2) din Codul administrativ:

,»Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificdrii hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

15. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

16. Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

17. Art. 243 alin. (1) lit. c) din Codul administrativ:

»Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adoptd o noud incheiere.

18. Art. 243 alin. (2) din Codul administrativ:

»Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecétoresti fara
sedintd de judecata. Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”



MOTIVAREA INSTANTEI

19. Cu referire la termenul de declarare a recursului, prevazut la art. 242
din Codul administrativ, instanta de recurs retine ca recurentul a respectat
acest termen, avand in vedere cd Curtea de Apel Chisinau a pronuntat
incheierea contestata la 18 aprilie 2024, fiind notificata avocatului Gheorghe
Macovei, prin intermediul postei electronice, la data de 11 iulie 2024
(f.d. 145).

20. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, avand in vedere
prevederile art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, a decis sa examineze
cererea de recurs fara a Instiinta participantii la proces. Data sedintei a fost
publicatd pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, considerandu-se ca
invitarea partilor nu era necesara, deoarece argumentele prezentate in cererea
de recurs au fost suficient de clare pentru a permite instantei sa o analizeze
corespunzator.

21. Analizand starea de fapt pe baza materialelor si lucrarilor din dosar,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca, la data de
7 1ulie 2023, Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, a emis o hotdrare prin care
a respins ca neintemeiatd cererea de chemare in judecatd in contencios
administrativ, depusd de Anatolie Negru impotriva Consiliului municipal
Chisinau, cu participarea tertului Serghei Prepelita, privind contestarea
actelor administrative (f.d. 110, 121-129).

22. Nefiind de acord cu solutia instantei de fond, la 14 iulie 2023, Anatolie
Negru, reprezentat de avocatul Gheorghe Macovei a depus prin intermediul
postei electronice apel nemotivat impotriva hotararii din 7 iulie 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 119).

23. Ulterior, la 14 februarie 2024 Anatolie Negru, reprezentat de avocatul

Gheorghe Macovei a depus prin intermediul postei electronice apel motivat
(f.d. 139-141).

24. Curtea de Apel Chisinau, prin incheierea din 18 aprilie 2024, in
temeiul art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, a declarat inadmisibil
apelul depus de Anatolie Negru, reprezentat de avocatul Gheorghe Macovei,
impotriva hotararii din 7 iulie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.
Motivul inadmisibilitdtii a fost depunerea apelului motivat dupa expirarea
termenului prevazut de art. 232 alin. (2).

25. Pentru a pronunta aceastd decizie, instanta de apel a retinut ca, desi
avocatul Gheorghe Macovei, actionand in interesul lui Anatolie Negru, a
depus in termen un apel nemotivat impotriva hotdrarii Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani, din 7 iulie 2023, a omis sa depuna apelul motivat in termenul



legal. Acesta a fost depus abia la data de 14 februarie 2024, fard a solicita
repunerea Tn termen.

26. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 18 aprilie 2024 a Curtii
de Apel Chisindu, in baza argumentelor prezentate in cererea de recurs,
Completul de judecatd apreciaza ca solutia instantei de apel este nefondata
si contravine probelor existente in dosar.

27. Astfel, din actele cauzei rezulta cu certitudine ca, la data de 15 aprilie
2022, intre Anatolie Negru si avocatul Gheorghe Macovei a fost incheiat un
Contract de asistentd juridica fara numar, prin care avocatul Gheorghe
Macovei a fost imputernicit sa reprezinte interesele lui Anatolie Negru Tn
prezenta cauza, fiind emis mandatul seria MA nr. 1771460 (f.d. 5).

28. In acest context, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
constata ca atat in mandatul avocatial, cét si in cererea de chemare in judecata
au fost mentionate urmatoarele adrese de comunicare: ,,mun. Chisinau,
str. M. Viteazul, 15A, Digital Park, et. 3” si adresa electronica
,,gheorghe.macovei@melegal.md” (f.d. 5, 6).

29. La data de 6 ianuarie 2023, avocatul Gheorghe Macovei a depus prin
intermediul postei electronice obiectii la referintd in forma scrisd la
Judecitoria Chisinau, sediul Riscani (f.d. 61). In partea introductiva a cererii,
a fost mentionata adresa de corespondentd ,,mun. Chisindu, str. Bucuresti,
317

30. Procesul-verbal al sedintei de judecatd confirma ca, la 27 ianuarie
2024, avocatul Augustina Prisacari a intervenit in calitate de reprezentant al
reclamantului Anatolie Negru, pe baza mandatului seria MA nr. 1771498
(f.d. 106-verso).

31. Completul de judecata releva ca, in mandatul avocatului Augustina
Prisacari, seria MA nr. 1771498 din 27 ianuarie 2024, au fost mentionate
adresa de corespondentd ,,mun. Chisinau, str. Bucuresti, 31” si adresa
electronicd ,,augustina.prisacari@melegal.md” (f.d. 55).

32. La data de 28 iunie 2023, avocatul Augustina Prisacari, reprezentantul
reclamantului Anatolie Negru, a prezentat instantei de fond pledoarii in
forma scrisd, fapt confirmat prin procesul-verbal al sedintei de judecata
(f.d. 108-verso). In pledoaria respectivia a fost mentionatd si adresa de
corespondenta ,,mun. Chisinau, str. Bucuresti, 317 (f.d. 101).

33. Prin hotararea din 7 1ulie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscant,
S-a respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecata in contenciosul
administrativ depusa de Anatolie Negru impotriva Consiliului municipal
Chisinau cu participarea tertului Serghei Prepelita privind contestarea actelor
administrative (f.d. 110, 121-129).



34. La 14 iulie 2023, Anatolie Negru, reprezentat de avocatul Gheorghe
Macovei, a depus prin intermediul postei electronice un apel nemotivat
impotriva hotararii din 7 ulie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.
Instanta de recurs mentioneaza ca, in cererea de apel nemotivata, au fost
indicate adresa de corespondenta ,,mun. Chisinau, str. Bucuresti, 31 si
adresa electronica ,,gheorghe.macovei@melegal.md” (f.d. 119).

35. Potrivit scrisorii de expediere a actului judecatoresc nr. 12662-12664
din 14 noiembrie 2024, se confirma ca instanta de fond a expediat copia
hotararii motivate avocatului Gheorghe Macovei la adresa ,,mun. Chisinau,
str. Mihai Viteazul, 15A” (f.d. 130).

36. Plicul cu copia hotararii motivate s-a intors la adresa Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani cu mentiunea ,,nereclamat” (f.d. 134).

37.La 14 februarie 2024 Anatolie Negru, reprezentat de avocatul
Gheorghe Macovei a depus prin intermediul postei electronice apel motivat.
In cererea de apel motivati a fost indicati adresa de corespondenti
»mun. Chigindu, str. Bucuresti, 317 si adresa electronica
,gheorghe.macovei@melegal.md” (f.d. 139-141).

38. Din cronologia evenimentelor expuse reiese ca argumentul
recurentului este confirmat, respectiv instanta de recurs constatd cd prima
instanta a fost informata in mod corespunzdtor si cunostea cu certitudine
despre noul sediu al avocatului Gheorghe Macovei.

39. Cu toate acestea, Curtea de Apel Chisindu nu a analizat In mod
multiaspectual actele cauzei, ceea ce a dus la o concluzie eronatd. Aceasta a
rezultat dintr-o eroare imputabila instantelor de judecata, care a condus la
constatarea ca apelantul Anatolie Negru, reprezentat de avocatul Gheorghe
Macovei, a depus apelul motivat dupa termenul prevazut la art. 232 alin. (2)
din Codul administrativ.

40. Instanta de recurs mentioneaza cd, pe parcursul examindrii cauzei in
prima instantd, Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, a utilizat metoda de
comunicare cu participantii la proces prin intermediul postei electronice.
Astfel, au fost expediate citatii pentru sedinte publice si alte acte parvenite
instantei la adresa electronica a avocatului Gheorghe Macovel,
,,gheorghe.macovei@melegal.md” (f.d. 24, 32). La randul sau , expedierea
hotararii motivate s-a realizat de instanta de fond pe o adresa straina
lucrarilor dosarului, urmare a modificarii sediului Biroului Asociat de
Avocati ,,Casa de avocaturd Macovei Legal” si instiintdrii primei instante
despre noul sediul al avocatului Gheorghe Macovei.

41. Completul de judecata mentioneaza ca, prin Legea pentru modificarea
unor acte normative nr. 175 din 11 noiembrie 2021 (in vigoare din 10
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lanuarie 2022), Codul administrativ a fost completat cu articolul 1101, care
prevede optiunea de notificare a actelor emise de instantd prin mijloace
electronice de comunicatie.

42. Aceasta modificare legislativa subliniaza angajamentul legiuitorului
de a moderniza si eficientiza procesul judiciar, facilitind comunicarea rapida
si transparentd intre instante si participantii la proces. Prin implementarea
acestei optiuni, s-a urmarit asigurarea unui acces mai bun la informatii si o
mai buna protectie a drepturilor procesuale ale partilor implicate.

43. Astfel, instanta de recurs mentioneaza ca din momentul intrarii in
vigoare a acestor prevederi, s-a dat prioritate comunicarii intre instanta de
judecata si participantii la proces prin mijloace electronice, contribuind la o
administrare mai eficientd a justitiei si la reducerea termenelor de notificare.

44. Completul de judecata a Curtii Supreme de Justitie statueaza ca
Judecitoria Chisinau, sediul Riscani nu a utilizat metoda de notificare prin
mijloace electronice de comunicatie pentru a transmite participantilor la
proces hotdrarea motivata, ceea ce a generat confuzie si a afectat dreptul
acestora de a fi informati n timp util despre deciziile luate. Aceasta omisiune
dreptul de a contesta hotararea, contravinand astfel principiului transparentei
si al dreptului la un proces echitabil. In plus, lipsa unei comunicari adecvate
poate submina increderea in sistemul judiciar si poate afecta grav drepturile
procedurale ale partilor implicate.

45. In concluzie, Completul de judecati a Curtii Supreme de Justitie retine
ca prima instanta avea obligatia pozitiva de a intreprinde toate masurile
necesare pentru a comunica copia hotararii motivate participantilor la proces,
prin utilizarea celor mai eficiente metode de comunicare, acceptate de parti
in lucrdrile dosarului, precum posta electronica. O astfel de abordare ar fi
garantat nu doar o informare corectd si prompta a partilor implicate, ci si
respectarea principiilor transparentei si accesului la justitie. In consecinta,
greselile comise de instanta de judecatd nu pot fi atribuite partii in proces,
avand 1n vedere cd aceasta a respectat toate procedurile legale si a avut o
asteptare legitimd de a fi informatd in mod corespunzator cu privire la
deciziile instantei.

46. In circumstantele expuse, instanta de recurs releva ci solutia adoptati
de Curtea de Apel Chisindu, prin incheierea din 18 aprilie 2024 nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei
sale, de cdtre o instantd independenta si impartiala, instituita de lege, care va
hotari fie asupra incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.



47. Conjunctura ipotezelor descrise supra, in coroborare cu normele legale
precitate, denotd netemeinicia concluziei instantei de apel, care, gresit a
conchis ca Anatolie Negru, reprezentat de avocatul Gheorghe Macovei a
depus motivarea apelului peste termenul prevazut la art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ, iar drept consecinta neintemeiat a declarat inadmisibil
apelul depus de Anatolie Negru, reprezentat de avocatul Gheorghe Macovei.

48. Prin urmare, avand 1n vedere cele mentionate si faptul ca incheierea
instantei de apel afecteaza dreptul lui Anatolie Negru la un proces echitabil,
aceasta trebuie sa fie casatd. Mentinerea incheierii contestate in conditiile
enuntate ar reprezenta o incalcare a dreptului recurentului de a-gi exercita
drepturile procedurale, garantate si de Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului, si ar restrictiona accesul la justitie.

49. Avand in vedere erorile identificate, instanta de recurs considera ca
rationamentele prezentate in cererea de recurs sunt intemeiate. In
conformitate cu principiile justitiei si cu procedura legald, instanta va anula
incheierea contestata si va restitui cauza instantei de apel.

50. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. ) din
Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de Anatolie Negru, reprezentat de avocatul
Gheorghe Macovei.

Anuleaza incheierea din 18 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
adoptata in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de
chemare in judecata depusa de Anatolie Negru Tmpotriva Consiliului
municipal Chisindu, tert Serghei Prepelita cu privire anularea actului
administrativ individual defavorabil.

Restituie cauza la Curtea de Apel Chisinau, pentru examinarea cererii de
apel depuse de Anatolie Negru, reprezentat de avocatul Gheorghe Macovei
impotriva hotararii din 7 iulie 2023 a Judecéatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



