CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursurilor declarate de Primaria municipiului
Chisinau si de Serviciul Fiscal de Stat,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusd de Gairunov Evghenii impotriva Directiei de Colectare a
Impozitelor si Taxelor Locale si Serviciului Fiscal de Stat, tert Agentia Servicii
publice cu privire la anularea avizului de plata,

Tmpotriva deciziei din 24 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-964/23
NR. PIGD 2-20116143-01-3ra-21092023)

Neexaminarea multiaspectuald a cauzei. Instantele ierarhic inferioare nu s-au
expus in privinta tuturor circumstantelor de fond si de drept invocate

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. V. Sirbu,
Curtea de Apel Chisinau, jud. E. Palanciuc, D. Babalau, I. Dutca,

16 octombrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor admisibilitatea recursurilor depuse de
Primaria municipiului Chisinau si de Serviciul Fiscal de Stat

Curtea Suprema de Justitie, iIn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 16 septembrie 2020, Gairunov Evghenii, a depus cerere de chemare
in judecata, concretizatd la data de Ol iulie 2021 impotriva Directiei de
Colectare a Impozitelor si Taxelor Locale si Serviciului Fiscal de Stat, tert
Agentia Servicii Publice cu privire la anularea avizului de plata nr.
01100018708 pe bunul imobil pentru anul 2020, emis de Directia de Colectare
a Impozitelor si Taxelor Locale, ce vizeaza imobilul cu numdrul cadastral
XXXX, precum si compensarea cheltuielilor judiciare.

2. Inmotivarea actiunii a indicat ci avizul de plati a impozitului pe bunurile
imobile pentru anul 2020 nr. 01100018708, nu i-a fost Tnménat in modul
corespunzator, depistandu-1 in cutia postala in data de 01 iunie 2020, si nefiind
de acord cu acesta, in data de 05 iunie 2020 a Tnaintat Serviciului Fiscal de Stat
si Directiei de Colectare a Impozitelor si Taxelor Locale o cerere prin care a
solicitat eliberarea informatiei ce tine de bunul imobil cu nr. cadastral XXXX,
sl anume in baza la ce a fost calculat impozitul pe bunul imobil care nu-i
apartine reclamantului in marime de 2 661,09 de lei si penalitatea de Intarziere
in suma de 209,23 de lei.

3. Reclamantul a invocat ca Tn data de 05 iunie 2020, s-a adresat catre
Agentia Servicii Publice cu o interpelare, solicitdnd eliberarea informatiei
asupra bunului imobil cu nr. cadastral XXXX. Solicitand eliberarea informatiei
cu privire la: cine este proprietar al bunului imobil cu nr. cadastral XXXX; in
baza la ce bunul imobil a fost inregistrat la Agentia Servicii Publice si unde este
amplasat bunul imobil nominalizat.

4. Drept urmare, prin raspunsul nr.01-20/091-03/014-107 din 27 iunie
2020, Directia de Colectare a Impozitelor si Taxelor Locale mun. Chisinau a
Serviciului Fiscal de Stat i-a adus la cunostinta lui Gairunov Evghenii, in baza
la ce a fost calculata datoria in marime de 2 661,09 de lei si penalitatea de
intarziere in suma de 209,23 de lei.

5. A relatat reclamantul ca, prin raspunsul cu nr. 01/G-333/20 din 10 iulie
2020, Agentia Servicii Publice I-a informat pe Gairunov Evghenii in baza caror
acte a fost inregistrat bunul imobil cu nr. cadastral XXXX la Agentia Servicii



Publice. Nefiind de acord cu raspunsul nr.01-20/091-03/014-107 din
27.06.2020, eliberat de catre Directia de Colectare a Impozitelor si Taxelor
Locale mun. Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat, Gairunov Evghenii in data
de 29 iulie 2020, s-a adresat cu o cerere catre Directia de Colectare a
Impozitelor si Taxelor Locale mun. Chisinau si catre Serviciul Fiscal de Stat,
solicitand anularea datoriei cu titlu de impozit pe bunul imobil cu nr. cadastral
XXXX pe anul 2020 si a penalitatii de intarziere. Concomitent in cererea din
data de 29 iulie 2020 a prezentat si calcul (cu dovada achitarii sumei de 781,24
lei) pentru impozitele pe bunul imobil ce vizeaza imobilele cu numerele
cadastrale XXXX situate in mun. Chisindu, str-la 2 Lvov 73 ce apartin
reclamantului cu drept de proprietate.

6. Ulterior la data de 29 iulie 2020, repetat s-a adresat catre Agentia Servicii
Publice cu o cerere, solicitind expedierea informatiei corecte si actuale la
Serviciul Fiscal de Stat referitor la bunul imobil cu nr. cadastral XXXX. ce nu
ii apartine reclamantului. Insi aceasta cerere nu a fost admisa, fiind eliberat in
data de 18 august 2020 de catre Serviciul Fiscal de Stat raspunsul sub nr. 26-
08/3-12-28710.

7. Prin urmare reclamantul a mentionat, ca reiesind din prevederile art. 6
alin. (1), (4) si (5) lit. g) din Codul fiscal, impozitul este o plata obligatorie cu
titlu gratuit, care nu tine de efectuarea unor actiuni determinate si concrete de
catre organul imputernicit sau de catre persoana cu functii de raspundere a
acestuia pentru sau in raport cu contribuabilul care a achitat aceasta plata.

8. Totodata a sustinut ca conform art. 191 alin. (1) si (2) din Codul fiscal,
avizul de platd a obligatiei fiscale reprezintd o instiintare scrisda prin care
organul fiscal sau o alta autoritate cu atributii de administrare fiscala cere
contribuabilului sa stinga obligatiile fiscale indicate in el. Avizul de plata se
intocmeste si se remite contribuabilului in cazul in care obligatia fiscald este
calculata de organul fiscal sau de o alta autoritate publica cu atributii de
administrare fiscala, exceptie facand cazurile in care calculul este efectuat in
functie de rezultatele controalelor fiscale.

9. Reclamantul a mai indicat ca, conform art. 286 din Codul fiscal, avizul
de plata a impozitului calculat pentru bunurile imobiliare ale persoanelor fizice
care nu desfasoara activitate de intreprinzator este expediat fiecarui subiect al
impunerii de catre serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale al
primariei cel tarziu cu 60 de zile pana la expirarea primului termen de plata a
impozitului, iar Tn cazul bunurilor imobiliare dobandite dupa 30 iunie a anului
fiscal in curs - cel tarziu pana la 1 februarie a anului urmator anului fiscal de
gestiune.

10. Urmare celor relatate supa, reclamantul a concretizat ca, din continutul
avizului de plata pentru anul 2020, cu nr.01100018708, ce vizeaza imobilele cu
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numerele cadastrale XXXX, situate Tn mun. Chisinau, str-la 2 Lvov 73, rezulta
ca in rubrica ,Informatii privind obiectele impunerii si cota impozitului” a fost
inclus si obiectul cu numarul cadastral XXXX. Or, bunul imobil cu nr. cadastral
XXXX, nu poate fi considerat ca obiect impozabil si, astfel, nu poate fi inclus
n lista imobilelor supuse impozitarii.

11. Drept urmare, reclamantul considera ca fiind neintemeiata concluzia
Serviciului Fiscal de Stat de a include ca obiect a impunerii bunul imobil cu nr.
cadastral XXXX, si respectiv, considera ca, acesta in lipsa temeiului legal a
emis avizul de platd a impozitului pentru anul 2020 cu nr.01100018708, si
eronat a inclus si calculat restanta pe imobilul respectiv. Or, cum rezulta din
inscrisurile anexate la actiunea inaintatd in judecatd, bunul imobil cu nr.
cadastral XXXX, nu exista, si ca urmare Directia de Colectare a Impozitelor si
Taxelor Locale mun. Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat a calculat eronat
impozitul pe bunul imobil inexistent.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

12. Prin hotararea din 11 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau (sediul
Riscani), a fost admisa partial actiunea. S-a anulat avizul de plata nr.
01100018708 pe bunul imobil pentru anul 2020, emis de Directia de Colectare
a Impozitelor si Taxelor Locale, ce vizeaza imobilul cu numarul cadastral
XXXX. S-aincasat de la Directia de Colectare a Impozitelor si Taxelor Locale
in beneficiul lui Gairunov Evghenii suma de 1 107 de lei, cu titlu de cheltuieli
de judecati legate de traducere. In rest pretentiile fiind respinse ca neintemeiate.

EXERCITAREA CAll DE ATAC IN ORDINE DE APEL

13. La data de 27 decembrie 2021, Directia de Colectare a Impozitelor si
Taxelor Locale din cadrul Primariei mun. Chisinau, a declarat apel nemotivat,
iar in data de 14 aprilie 2022, cerere de apel motivatd impotriva hotararii
Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 11 noiembrie 2021, prin care a
solicitat casarea hotararii in partea admiterii cerintelor cu emiterea unei noi
hotarari privind respingerea actiunii.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

14. Prin decizi din 24 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins apelul
declarat de catre Directia de Colectare a Impozitelor si Taxelor Locale din
cadrul Primdriet mun. Chisindu impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu
(sediul Riscani) din 11 noiembrie 2021. S-a admis pretentia formulata de catre
Gairunov Evghenii, privind compensarea cheltuielilor pentru acordarea
asistentei juridice in instanta de apel, in suma de 2 500 de lei. S-a incasat din
contul Directiei de Colectare a Impozitelor s1 Taxelor Locale si Serviciului
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Fiscal de Stat, in beneficiul lui Gairunov Evghenii, cheltuielile pentru acordarea
asistentei juridice in instanta de apel in suma de 2 500 de lei.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

15. La data de 06 iunie 2023 Primaria municipiului Chisinau, a depus recurs
nemotivat impotriva deciziei din 24 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, iar la
data de 03 octombrie 2023 a prezentat motivarea acestuia, solicitand admiterea
recursului, casarea integrala a deciziei instantei de apel si a hotararii primei
instante, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii.

16. La data de 15 iunie 2023 Serviciul Fiscal de Stat, a depus recurs
nemotivat Tmpotriva deciziei din 24 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu, iar la
data de 29 septembrie 2023 a prezentat motivarea acestuia, solicitand admiterea
recursului, casarea partiala a deciziei instantei de apel si anume in partea in care
a fost dispusa incasarea din contul Serviciului Fiscal de Stat a cheltuielilor
pentru acordarea asistentei juridice.

ARGUMENTELE RECURSURILOR

17. Tn motivarea recursului Priméria municipiului Chisindu, a invocat ca
hotararile contestate sunt ilegale, neintemeiate si neargumentate pasibile de
anulare cu trimiterea cauzei la rejudecare.

18. Reprezentantul Primariei municipiului Chisindu a sustinut ca atat in
hotararea motivata, cat si in decizia motivata a instantei de apel, este indicat ca
,.de catre Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale pe numele lui
Gairunov lacov, in data de 09 iunie 2012 a fost emis avizul de plata a
impozitului pe bunurile imobiliare cu numerele cadastrale XXXX, pentru anul
2012, in data de 18 mai 2015 pentru anul 2015, iar Tn data de 12 mai 2018
pentru anul 2018”. Insa nici una din aceste instante de judecata nu au tinut cont
de faptul ca Directia de colectare a Impozitelor si taxelor locale a primariei
Chisinau a fost creatd in anul 2013, nici nu au solicitat careva confirmari
privind subordonarea si organigrama acestei subdiviziuni.

19. A indicat recurentul ca pana in anul 2013 evidenta subiectilor impunerii
cu impozitul pe bunurile imobiliare a fost tinutd de catre Directiile teritoriale
de deservire fiscala din cadrul Serviciului Fiscal de Stat, dar nu de catre
Primaria mun. Chisinau.

20. Reprezentantul recurentului a mai invocat ca instanta de apel nu a tinut
cont de faptul ca legea nr. 234 din 16.12.2020 privind functionarea limbilor
vorbite pe teritoriul R. Moldova a fost declaratd neconstitutionala prin HCC nr.
4 din 21.01.2021, in vigoare din aceeasi data si ca instanta de fond a admis
incasarea de la DCITL suma de 1 107 de lei cu titlu de cheltuieli de judecata



legate de traducere, desi cetatenii statului R. Moldova sunt obligati sa cunoasca
limba de stat, fara ca la pretinsele lezari de drepturi statul sd achite cheltuieli
legate de traducere din necunoasterea limbii vorbite pe teritoriul statului.

21. Astfel, considerda ca, intocmirea avizului de plata a impozitului pe
bunurile imobiliare, pentru municipiul Chisindu tine de competenta Directiei
de colectare a impozitelor si taxelor locale si se efectueaza in conformitate cu
prevederile Codului fiscal, iar forma si continutul acestuia sunt aprobate prin
ordin al Ministerului Finantelor, conform art. 191 din Codul Fiscal.

22. Tn motivarea recursului Serviciul Fiscal de Stat, a indicat ci intimatul,
Evghenii Gairunov, in baza certificatului de mostenitor legal, si-a Tnregistrat
dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile ce constituiau averea
succesorala dupa decesul cet. Gairunov lacov si potrivit extrasului din Registrul
bunurilor imobile, acesta este proprietarul bunurilor imobile cu nr. cadastrale
XXXX. Potrivit materialelor cauzei, bunul imobil cu nr. cadastral XXXX nu a
fost inclus in masa succesoralda dupa decesul cet. Gairunov lacov.

23. Reprezentantul serviciului Fiscal de Stat a relatat ca, informatia despre
bunul cu nr. cadastral XXXX a fost colectatd din documentatia tehnica
existenta in arhiva organului cadastral teritorial la data executarii lucrarilor, in
conformitate cu Instructiunea cu privire la colectarea masiva a informatiei
despre casele de locuit individuale si terenurile destinate constructiei locative,
aprobate prin Ordinul Directorului Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 41
din 24 martie 2005.

24. A mentionat recurentul ca aferent aspectului de calcul a sumei
impozitului pe bunuri imobiliare inclusa in avizul de plata nr. 01100018708 din
17.05.2020, aceasta este de competenta organului cu atributii de administrare
fiscala emitent - Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul
Primariei mun. Chisinau.

25. De asemenea a mai remarcat cd, nU recunoaste pozitia instantei de apel
aferent incasarii din contul autoritatii fiscale a cheltuielilor pentru acordarea
asistentei juridice Tn instanta de apel.

POZITIA INTIMATILOR

26. Curtea Suprema de Justitie a comunicat participantilor la proces cererile
de recurs, depuse de Primaria mun. Chisinau si de Serviciul Fiscal de Stat
informéndu-i despre necesitatea depunerii referintei la recursurile declarate.

27. La data de 18 decembrie 2023, Gairunov Evghenii, reprezentat de
avocatul Voitic Serghei, a depus referinta la cererile de recurs depuse de
Primaria mun. Chisindu si de Serviciul Fiscal de Stat, prin care a solicitat
declararea recursurilor ca inadmisibile.



LEGISLATIA RELEVANTA

28. Art. XI. alin. (1) si (3) din Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru
modificarea unor acte normative, prevede urmatoarele:

»Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia art. IV, V pct. 1-9 si 11-16 si art. VII, care vor intra 1n vigoare la 1
septembrie 2023. ”

»Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi vor fi examinate Tn baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.”

29. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ (in vigoare pana la 01 septembrie
2023) prevede urmatoarele:

,Hotdrarile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot
fi contestate cu recurs. Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.
IIT din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.”

30. Conform art. 245 din Codul administrativ (in redactia in vigoare la data
declararii recursului):

,,Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite
neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul Impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea
recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.”

31. Art. 193 alin. (3) si (3') din Codul administrativ:

,»Curtea Supremd de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si
cererile de recurs in complete din 3 judecitori. In scopul uniformizarii practicii judecitoresti,
completul din 3 judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa
fie examinat de un complet din 5 judecdtori, 1ar completul din 5 judecatori poate decide, prin
vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 9 judecatori.”

32. Art. 247 din Codul administrativ:

»Recursul considerat admisibil se examineaza fard instiintarea §i audierea
participantilor la proces, cu exceptia recursului in care se invoca intemeiat art. 245" alin.(1)
lit. b) si d). Completul poate decide si in alte cazuri invitarea participantilor in sedintd pentru
a se pronunta cu privire la recursul considerat admisibil.”

33. Art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ (in vigoare pana la 01
septembrie 2023):

»Examiniand recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmadtoarele

decizii: d) caseaza integral decizia instantei de apel si restituie cauza instantei de apel, daca

in baza limitelor stabilite de lege ale examinarii recursului, nu poate adopta o solutie finala
pe acest caz;”

34. Art. 281 din Codul Fiscal, Calcularea impozitului:



,»(1) Suma impozitului pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice care nu sint
inregistrate in calitate de intreprinzator se calculeaza anual pentru fiecare obiect al impunerii,
pornindu-se de la baza impozabila a bunurilor imobiliare, calculata conform situatiei de la 1
ianuarie a perioadei fiscale respective, de catre serviciile de colectare a impozitelor si taxelor
locale ale primariilor. In cazul in care baza impozabild este evaluatd de citre organele
cadastrale teritoriale Tn cursul anului fiscal pina la expedierea avizelor de plata, suma
impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul respectiv se calculeaza pornindu-se de la
valoarea estimata in scopul impozitarii bunurilor imobiliare, Inregistrata in cadastrul fiscal;”

(1Y) Instiintarea subiectilor impunerii specificati la alin.(1) cu privire la suma
impozitului pe bunurile imobiliare ce urmeaza a fi achitata se realizeaza de catre serviciile
de colectare a impozitelor si taxelor locale ale primdriilor, prin intermediul avizelor de plata
a impozitului pe bunurile imobiliare;”

35. Art. 278 din Codul Fiscal, Obiectele impunerii si baza impozabila a
bunurilor imobiliare:

,»(1) Obiecte ale impunerii sint bunurile imobiliare, inclusiv terenurile din intravilan
sau din extravilan, cladirile, constructiile, casele de locuit individuale, apartamentele si alte
incaperi izolate, inclusiv bunurile imobiliare aflate la o etapa de finisare a constructiei de
50% si mai mult, ramase nefinisate timp de 3 ani dupa inceputul lucrarilor de constructie.
Gradul de finalizare a constructiei in scopul impozitarii se determina de catre expertii tehnici
in constructii sau de catre agentii economici cu activitati in domeniul expertizei tehnice, sau
de catre autoritatea administratiei publice locale, in baza metodei stabilite de organul central
de specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor.”

»(2) Baza impozabild a bunurilor imobiliare constituie valoarea estimata a acestor
bunuri.”

MOTIVAREA INSTANTEI

36. Referitor la termenele de depunere a recursurilor, Completul de judecata
atesta ca dispozitivul deciziei contestate a fost notificat recurentilor, prin
intermediul postei electronice, la 02 iunie 2023 (f.d.231, vol.1), iar, decizia
motivata a instantei de apel a fost notificata la 07 septembrie 2023 (f.d.243,
vol.1).

37. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, considera ca
Primaria mun. Chisindu si Serviciul Fiscal de Stat au depus cererile de recurs
cu respectarea prevederilor art. 245 din Codul administrativ (in redactia in
vigoare la data declararii lui).

38. Circumstantele cauzei prezentate de parti si determinate de instantele de
judecata in fazele procesuale anterioare denota, n special, urmatoarele:

39. Gairunov Evghenii, a inaintat actiune in contencios administrativ
impotriva Directiei de Colectare a Impozitelor si Taxelor Locale a Primariei
mun. Chisindu si Serviciului Fiscal de Stat cu privire la anularea avizului de
plata nr. 01100018708 pe bunul imobil pentru anul 2020, emis de Directia de
Colectare a Impozitelor si Taxelor Locale, ce vizeazd imobilul cu numarul
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cadastral 01001100451.02 situat in mun. Chisinau, str-la 2 Lvov 73, precum si
compensarea cheltuielilor judiciare.

40. Tn acest sens, prin raspunsul nr. 01-20/091-03/014-107 din 27 iunie 2020,
Directia de Colectare a Impozitelor si Taxelor Locale mun. Chisindu a
Serviciului Fiscal de Stat i-a adus la cunostinta lui Gairunov Evghenii, in baza
la ce a fost calculata datoria in marime de 2 661,09 de lei, si penalitatea de
intarziere in suma de 209,23 de lei.

41. Examinand actiunea, prima instantd a considerat-o intemeiata si a admis-
0, partial motivand ca, bunul imobil cu numarul cadastral XXXX nu a fost
inscris in Registru bunurilor imobile la Subcapitolul I ,,bunul imobil”, respectiv
existenta acestuia nu a fost reflectata corespunzator.

42. De asemenea, a sustinut ca avizul de plata nr. 01100018708 pe bunul
imobil pentru anul 2020, emis de Directia de Colectare a Impozitelor si Taxelor
Locale, ce vizeaza imobilul cu numdrul cadastral XXXX, situat in mun. XXXX,
este neintemeiat. Or, din probele anexate la dosar se constata faptul inexistentei
bunului dat.

43. Examinand cererea de apel depusa de Directia de Colectare a Impozitelor
si Taxelor Locale, Curtea de Apel Chisinau, a respins cererea de apel si a dispus
incasarea din contul Directiei de Colectare a Impozitelor si Taxelor Locale si
Serviciului Fiscal de Stat, n beneficiul lui Gairunov Evghenii, a cheltuielilor
pentru acordarea asistentei juridice in instanta de apel in suma de 2 500 de lei.

44. 1n sustinerea pozitiei sale instanta de apel a retinut ci, prima instanta a
examinat cauza sub toate aspectele, stabilind cu certitudine raportul juridic
litigios, circumstantele de fapt, caracteristice raportului juridic litigios, legea
materiala ce guverneaza raportul juridic, creand participantilor la proces,
conditii obiective si echitabile, pentru exercitarea drepturilor si obligatiunilor
procedurale.

45, Cu referire laincasarea cheltuielilor de judecata, instanta de apel a admis
solicitarea lui Gairunov Evghenii, cu privire la incasarea cheltuielilor de
judecata legate de plata serviciilor de asistentd juridica prestate de avocatul
Serghei Voitic, in instanta de apel, in suma de 2 500 lei, fapt confirmat prin
bonul de plata seria GL nr. 198576 din 21 iunie 2022, apreciindu-le ca fiind
unele reale, necesare si rezonabile.

46. Examinand recursurile depuse de Priméaria mun. Chisinau si de Serviciul
Fiscal de Stat impotriva deciziei din 24 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
avand in vedere argumentele partilor si prevederile legale relevante indicate
supra, Completul de judecata al Curtit Supreme de Justitie constatd
urmatoarele:



47. Tn baza testamentului nr. 3498 din 15 mai 2007, Gairunov Evghenii, a
mostenit averea ce-i apartinea lui Gairunov lacov, decedat la 01.10.2007. In
acest sens a fost eliberat certificatul de mostenitor testamentar nr.10438 din 19
noiembrie 2008, potrivit caruia averea succesorald era constituitd din casa de
locuit individuald cu suprafata de 74,20 mp, cu numarul cadastral XXXX si

sectorul de teren pentru constructii cu suprafata de 0,083 ha, cu numarul
cadastral XXXX.

48. In continuare, instanta de recurs a stabilit ca, Tn baza certificatului de
mostenitor legal, Gairunov Evghenii si-a inregistrat dreptul de proprietate
asupra bunurilor imobile ce constituiau averea succesorald la data de 10
septembrie 2009, fapt confirmat prin stampila autoritatii publice. Totodata,
potrivit extrasului din Registrul bunurilor imobile ce i-a fost eliberat
reclamantului, acesta este proprietarul a 1.0 cota-parte din bunul imobil cu
numarul cadastral XXXX.

49. Din materialele cauzei rezultd ca prin raspunsul nr.01-20/091-03/014-
107 din 27 iunie 2020, Directia de Colectare a Impozitelor si Taxelor Locale I-
a informat pe Gairunov Evghenii ca, urmare a demersului Serviciului Fiscal de
Stat nr. 26-08/3-11/2-790 din 31.05.2019 cu privire la obiectele impunerii a
caror obligatii fiscale se calculeaza pentru persoane decedate, s-a identificat ca
Gairunov lacov, decedat la 21.10.2007, in conformitate cu art. 283 si Titlul VI
din Codul Fiscal beneficia de inlesniri ca persoand de varsta pensionara de la
plata impozitului pe bunuri imobiliare in suma de 380 lei, pentru toata perioada
inclusiv pentru anul 2019.

50. Astfel, platile efectuate din numele lui Gairunov lacov includeau calculul
pentru obiectul cu nr. cadastral XXXX - 234,53 de lei, in suma totala de 919,10
de lei, din care se scadea 380 de lei scutirea.

51. Totodata, reclamantului i s-a adus la cunostintd ca, de catre
Departamentul Cadastral, in scopul impozitarii, a fost furnizata informatia
pentru inca o constructie cu numarul cadastral XXXX. Astfel, la 26 septembrie
2019 de catre functionarii directiei au fost efectuate recalcularile conform
termenului de prescriptie pentru perioada anilor 2015-2018, la care s-a adaugat
calculul pentru anul 2019 si a fost emis avizul de plata nr.0110966515.

52. Drept urmare, suma restanta de 2 661,09 de lei, conform avizului de plata
nr. 01100018708 a impozitului pe bunurile imobiliare evaluate pentru anul
2020 s-a format din diferenta de 380 lei de la scutirea de pensionar pe care 0

avea Gairunov lacov si impozitul pentru constructia cu numarul cadastral
0100110.451.02.

53. Aici, Completul de judecata mentioneaza ca instanta de apel a mentinut
hotararea instantei de fond prin care a fost anulat avizul de plata nr.



01100018708 pe bunul imobil pentru anul 2020, emis de Directia de Colectare
a Impozitelor si Taxelor Locale.

54. Rezultdnd din cele expuse supra instanta de recurs constata ca, atat
instanta de fond, cat si cea de apel nu s-au expus cu privire la scutirea in suma
de 380 de lei pentru ultimii 4 ani, pe care o avea Gairunov lacov. Or,
reclamantul, in cazul de fata Gairunov Evghenii, la calcularea impozitului nu
mai poate beneficia de scutirea tatalui sau, care a decedat la 1 octombrie 2007,
iar instantele au anulat obligatia de platd a acestei sume fara a se expune cu
privire la temeinicia pretentiei in aceasta parte.

55. Cu referire la solutia instantei de apel privind incasarea de la Serviciul
Fiscal de Stat, in beneficiul lui Gairunov Evghenii, a cheltuielilor pentru
acordarea asistentei juridice in instanta de apel in suma de 2 500 de lei,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retine prevederile stipulate
la punctul 35 din prezenta decizie.

56. Respectiv, instanta de apel urmeaza sa verifice legalitatea si temeinicia
incasarii cheltuielilor de judecata de la Serviciului Fiscal de Stat. Or, conform
prevederilor legale, suma impozitului pentru bunurile imobiliare se realizeaza
de catre serviciile de colectare a impozitelor si a taxelor locale ale Primariilor.

57. Astfel, Completul de judecata retine ca, motivarea instantei de apel, nu
poate fi retinuta, aceasta neindeplinind conditiile minimale impuse de lege.
Aceasta eroare este posibila a fi remediatd doar prin trimitere la rejudecare. Or,
instantele ierarhic inferioare nu au dat apreciere tuturor circumstantelor cauzei,
urmand ca la rejudecare sd analize argumentele invocate supra.

58. Motivarea este un element esential al unei hotarari judecatoresti, 0
puternica garantie a impartialitatii judecatorului si a calitatii actului de justitie,
precum §i 0 premisa a exercitarii corespunzatoare de catre instanta superioara
a atributiilor de control judiciar de legalitate si temeinicie.

59. Asadar, motivarea hotararilor judecatoresti se impune din perspectiva
dreptului la un proces echitabil, intrucat numai pe aceasta cale se poate verifica
maniera in care, in circumstantele concrete ale cauzei, a fost solutionat
procesul. Exigenta motivarii este esentiald in administrarea adecvata a justitiei,
in conditiile n care considerentele reprezinta partea cea mai intinsa a hotararii,
locul in care se indica motivele de fapt si de drept care au format convingerea
instantei.

60. Astfel, din considerentele aratate, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar de a casa decizia Curtii de Apel Chisinau
din 24 mai 2023, iar retinand ca erorile procedurale admise nu pot fi corectate
de instanta de recurs, cauza urmeaza a fi remisa la rejudecare, in alt complet de
judecata.
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61. La rejudecarea cauzei, instanta urmeaza sa examineze speta in intregime
in cadrul unor proceduri noi, in vederea respectarii dreptului partilor la un
proces echitabil, Tn special, in partea aprecierii juridice a observatiilor lasate
fara raspuns (a se vedea, spre exemplu impactul considerentelor instantei de
recurs la o noud reexaminare, cauzele Victor Harovschi vs. Moldova, hotarare
din 18 noiembrie 2008; Dimitar Yordanov vs. Bulgaria, hotarare din 6
septembrie 2018, § 52 - 53).

62. Din aceste motive, avand in vedere greselile de interpretare comise de
instantele inferioare, care au condus la aplicarea incorecta a prevederilor legale
si la mentinerea unei solutii nelegale Tn conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. d)
din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursurile depuse de Primaria municipiului Chisindau si de
Serviciul Fiscal de Stat.

Caseaza decizia din 24 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, adoptata, in
cauza de contencios administrativ depusa de Gairunov Evghenii Tmpotriva
Directiei de Colectare a Impozitelor si Taxelor Locale, Serviciului Fiscal de
Stat, tert Agentia Servicii publice cu privire la anularea avizului de plata, si
trimite cauza spre rejudecare, in instanta de apel, in alt complet de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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