CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Casinge
(Matcov) Ecaterina,

n cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de
chemare 1n judecata depusa de Matcov Ecaterina impotriva
Serviciului Fiscal de Stat, tert Centrul de Tehnologii
Informationale in finante privind accesul la informatie,

Tmpotriva deciziei din 23 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-824/23
NR. PIGD 2-21089240-01-3ra-09082023)

Admisibilitatea recursului depus pana la 1 septembrie 2023.
Articolul 246 din Codul administrativ (in vigoare pana la
1 septembrie 2023). Consecintele nedepunerii motivarii recursului.

Judecitoria Chisinau, sediul Rascani (jud. M. Gandrabur)
Curtea de Apel Chisinau (jud. Gh. Mira, D. Babalau, |. Dutca)

16 octombrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor admisibilitatea recursului depus de
Casinge (Matcov) Ecaterina

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La data de 14 iunie 2021 Matcov Ecaterina s-a adresat cu actiune in
contencios administrativ impotriva Serviciului Fiscal de Stat, tert Centrul de
Tehnologii Informationale in finante privind accesul la informatie.

2. In motivarea actiunii reclamanta a mentionat ci, la data de 28 aprilie
2021, la adresa de e-mail: mail@sfs.md, in numele si interesele reclamantei,
in baza procurii eliberate, reprezentantul a depus cerere catre parat solicitand
confirmarea in temeiul prevederilor art. 13 alin. (1) lit. a) si b) din Legea
nr.133 din 8 1ulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal, daca
datele din avizul de platd a impozitului pe bunurile imobile pentru anul 2012
asupra lotului de teren cu nr. cadastral 0124208.039, situat in mun. Chisinau,
sat.Ghidighici, str.Stefan cel Mare, 65A, proprietara cdruia este Matcov
Ecaterina, informatia in cauza privind-o pe reclamanta si care include date
cu caracter personal, sant sau nu prelucrate de parat, in sensul prevazut de
art. 3 din Legea nr.133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, inclusiv daca acestea sant colectate, inregistrate, stocate, pastrate,
adaptate ori modificate, consultate, utilizate, dezvaluite prin transmitere,
diseminate sau Tn orice alt mod, precum si furnizarea informatiilor referitoare
la scopurile prelucrarii, categoriilor de date avute in vedere si destinatarii sau
categoriile de destinatari carora le sant dezvaluite datele respective,
comunicarea intr-o forma inteligibila si intr-un mod care nu necesita un
echipament suplimentar a avizului de plata a impozitului pe bunurile imobile
pentru anul 2012 asupra lotului de teren cu nr. cadastral 0124208.039 situat
in mun. Chisindu, s. Ghidighici, str. Stefan cel Mare, 65A, comunicarea daca
avizul de platd a impozitului pe bunurile imobile pentru anul 2012 asupra
lotului de teren cu nr. cadastral 0124208.039 situat Tn mun. Chisindu, s.
Ghidighici, str. Stefan cel Mare 65A, proprietara Matcov Ecaterina, este sau
nu stocat in Sistemul Informational al Serviciului Fiscal de Stat, pe suport
electronic sau in alt mod, cine gestioneaza acest sistem si de catre cine a fost
transmis actul ce contine date cu caracter personal, cu ce scop.

3. La aceeasi datd, a depus cerere si catre Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante, cu aceleasi solicitdri, nsa prin raspunsul
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nr.29/1243 din 5 mai 2021 a fost informata ca, posesorul acestor informatii
este Serviciul Fiscal de Stat si catre acesta urmeaza sa se adreseze.

4. Legea nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, precum
si art. 13 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, consacra dreptul reclamantei de a avea
acces la informatia de interes personal, detinuta de parat, dreptul de a obtine
de la operator, la cerere, fara intarziere si Tn mod gratuit confirmarea faptului
ca, datele care o privesc sant prelucrate de acesta, de asemenea informatii
referitoare la scopurile prelucrarii, categoriile de date avute in vedere si
destinatarii sau categoriile de destinatari carora le sant dezvaluite datele,
precum si dreptul de a i se comunica, intr-o forma inteligibila si intr-un mod
care nu necesita un echipament suplimentar, datele cu caracter personal care
fac obiectul prelucrarii, inclusiv orice informatie disponibild privind originea
acestor date, pe de o parte, si obligatia furnizorului de informatii/operatorul
de a elibera aceasta informatie in conditiile legii imperative.

5. Reclamanta a notat ca, furnizorul de informatii/operatorul — Serviciul
Fiscal de Stat a refuzat tacit furnizarea informatiilor, constituie incalcarea
drepturilor reclamantei prevazute la art. 10 din Legea nr. 982 din 11 mai
2000 privind accesul la informatie si la art. 13 alin. (1) lit. a) si b) din Legea
nr.133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

6. A solicitat reclamanta Matcov Ecaterina obligarea paratului Serviciul
Fiscal de Stat de a oferi raspuns la cererea din 28 aprilie 2021, inregistrata
cu nr. 7416-C; eliberarea informatiilor dacd datele din avizul de platd a
impozitului pe bunurile imobile pentru anul 2012 asupra lotului de teren cu
nr. cadastral 0124208.039 situat in mun. Chisinau, sat. Ghidighici, str. Stefan
cel Mare 65A, proprietara Matcov Ecaterina, act care o priveste pe
reclamanta si care include date cu caracter personal, sant sau nu prelucrate
de parat, in sensul prevazut de art. 3 din Legea nr. 133 din 8 iulie 2011
privind protectia datelor cu caracter personal, inclusiv daca acestea sunt
colectate, inregistrate, stocate, pastrate, adaptate ori modificate, consultate,
utilizate, dezvaluite prin transmitere, diseminate sau in orice alt mod,
inclusiv furnizarea informatiilor referitoare la scopurile prelucrarii,
categoriilor de date avute in vedere si destinatarii sau categoriile de
destinatari cdrora le sunt dezvaluite datele respective; comunicarea intr-0
forma inteligibila si intr-un mod care nu necesitd un echipament suplimentar
a avizului de plata a impozitului pe bunurile imobile pentru anul 2012 asupra
lotului de teren cu nr. cadastral 0124208.039 situat in mun. Chisinau, sat.
Ghidighici, str. Stefan cel Mare 65A, proprietard Matcov Ecaterina, ce
include date cu caracter personal care fac obiectul prelucrarii, cu
transmiterea copiei electronice dupa avizul respectiv, comunicarea, daca
avizul de platd a impozitului pe bunurile imobile pentru anul 2012 asupra
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lotului de teren cu nr. cadastral 0124208.039 situat In mun. Chisinau,
s.Ghidighici, str. Stefan cel Mare 65A, proprietara Matcov Ecaterina, este
sau nu stocat in Sistemul Informational al Serviciului Fiscal de Stat, pe
suport electronic sau in alt mod, cine gestioneaza acest sistem si de catre cine
a fost transmis actul ce contine date cu caracter personal, cu ce scop.

7. Prin hotararea din 15 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, s-a admis actiunea inaintatd de Matcov Ecaterina Tmpotriva
Serviciului Fiscal de Stat, tert Centrul de Tehnologii Informationale in
finante privind accesul la informatie, fiind obligat Serviciul Fiscal de Stat sa
furnizeze Ecaterinei Matcov informatia solicitata prin cererea nr. 7416-C din
28 aprilie 2021, precum si sd ofere raspuns plenar la aceasta.

8. La data de 9 martie 2022, Serviciul Fiscal de Stat, in interiorul
termenului de atac instituit de art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, a
depus apel nemotivat, iar la data de 25 mai 2022, a fost depus apelul motivat,
prin care apelantul a solicitat admiterea acestuia, casarea hotararii primei
instante cu emiterea unei noi decizii, prin care actiunea sa fie respinsa ca
neintemeiata.

9. Prin decizia din 23 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost casata
integral hotdrarea din 15 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, emisd in cauza in contencios administrativ la actiunea inaintata de
Matcov Ecaterina impotriva Serviciului Fiscal de Stat, tert Centrul de
Tehnologii Informationale in finante privind accesul la informatie si se emite
o noua decizie, prin care actiunea in contencios administrativ inaintata de
Matcov Ecaterina impotriva Serviciului Fiscal de Stat, tert Centrul de
Tehnologii Informationale in finante privind accesul la informatie, s-a
respins, ca neintemeiata.

10. La 6 iunie 2023, Casinge (Matcov) Ecaterina, a depus recurs
nemotivat Tmpotriva deciziei din 23 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
indicand ca cererea de recurs motivata o va depune dupa ce va fi adoptata si
notificata decizia integrald in conformitate cu prevederile art. 245 alin. (2)
din Codul administrativ (f.d. 154).

LEGISLATIA RELEVANTA

11. Art. 244 din Codul administrativ (in vigoare pana la 1 septembrie
2023):
,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs.

Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.”

12. Art. 245 din Codul administrativ (in vigoare pana la 1 septembrie
2023):



»Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune Impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.”

13. Art. 246 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ (in vigoare pana
la 1 septembrie 2023):

,»Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere,

Recursul se declara inadmisibil in special cand motivarea recursului nu a fost
depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).”

14. Art. Xl alin. (3) din Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru modificarea
unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii
Supreme de Justitie):

,Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.”

15. Art. 96 alin. (1) din Codul administrativ:

,Notificarile si comunicarile catre participantii la procedura administrativa se
realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de
vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este
adecvata obiectului comunicarii i acceptata de participantul la procedura.”

16. Art. 97 alin. (3) din Codul administrativ:

»Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare
prin act de recunoastere a receptiondrii; b) notificare prin posta cu act de notificare; c)
notificare prin postd cu scrisoare recomandatd; d) notificare prin postd electronicd sau
prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.”

17. Art. 110t alin. (1) din Codul administrativ:

»Notificarea prin posta electronica la adresa electronicd a persoanei care urmeaza a
fi notificatd se efectueaza prin transmiterea inscrisului de notificat in forma de document
electronic, cu aplicarea semnaturii electronice de persoana responsabild din cadrul
autoritatii publice. Notificarea prin posta electronica se efectueaza daca adresa postala a
fost indicata prealabil de persoana notificatd. Notificarea prin postd electronica este
echivalentd cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia postald.”

18. Art. 47 alin. (3) din Codul administrativ:

,Culpa reprezentantului imputernicit se atribuie participantului reprezentat.”

MOTIVAREA INSTANTEI

19. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca
dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare corespunzatoare, in
sensul aratarii cu claritate a acelor critici, care, circumscrise fiind motivelor



de recurs ingaduite de lege, sunt de naturda sa faca vizibile ilegalitatea
hotararii contestate.

20.1In spetd insi, Casinge (Matcov) Ecaterina, nu s-a conformat
prevederilor legale citate si a formulat cererea de recurs, fard a evidentia
memoriul ilegalitatii si netemeiniciei deciziei recurate, limitandu-se la
manifestarea dezacordului fatd de solutia pronuntatd de instanta ierarhic
inferioara.

21. Din materialele dosarului rezulta ca decizia motivata a Curtii de Apel
Chisinau a fost notificata prin intermediul postei electronice reprezentantului
recurentei Casinge (Matcov) Ecaterina — avocatului Igor Gargaun, la 25 iulie
2023, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica (f.d. 157).

22. Astfel, coroborand normele legale citate, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie conchide cd in conditiile spetei, termenul de
procedurd de 30 zile instituit de legiuitor pentru depunerea motivarii
recursului a inceput pentru Casinge (Matcov) Ecaterina la 26 iulie 2023, deci
data limita de depunere a motivarii recursului fiind ziua de 24 august 2023.

23. Tn termenul stabilit de lege Casinge (Matcov) Ecaterina nu a depus la
Curtea Suprema de Justitie motivarea recursului.

24. Aceasta circumstanta face imposibild exercitarea controlului judiciar
de catre instanta Investitd cu solutionarea caii de atac.

25. Or, 1n recurs nu este suficientd simpla expunere a dezacordului cu
solutia instantei judecatoresti, ci este necesard motivarea cu indicarea
temeturilor de ilegalitate pe care se intemeiaza calea de atac, precum si
dezvoltarea lor.

26. Motivarea recursului insemnand nu doar exprimarea nemultumirii fata
de actul de dispozitie pronuntat de instanta inferioara, ci expunerea tuturor
motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat un
act judecatoresc neintemeiat.

27. Conditia legala a dezvoltarii motivelor de recurs implicd determinarea
greselilor anume imputate instantei inferioare, cu expunerea argumentata a
criticilor in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se bazeaza.

28. Mai mult nici pand in ziua examindrii admisibilitatii recursului,
Casinge (Matcov) Ecaterina, nu a intreprins nicio masura in vederea
depunerii motivarii recursului, desi, decizia motivatd a Curtii de Apel
Chisinau din data de 23 mai 2023 i-a fost notificata la 25 iulie 2023.

29. Circumstantele descrise supra evidentiaza caracterul echivoc al
recursului, deoarece Casinge (Matcov) Ecaterina, fiind interesata in soarta
solutiondrii prezentului recurs, urma sd intreprinda masurile necesare de a
proteja dreptul sau de acces la instantd, prin depunerea unui recurs motivat,
care sd corespundd exigentelor impuse de legiuitor, in caz contrar



intervenind uno ictu aplicarea, cu titlu de sanctiune procedurala, declararea
recursului inadmisibil Tn temeiul articolului 246 alin. (1) lit. €) din Codul
administrativ.

30. Certitudinea legald impusa regulilor procedurii in contencios
administrativ, in calitate de conditie sine qua non a unui proces echitabil,
vizeaza atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel incat instanta
de contencios administrativ nefiind in drept de a substitui vointa
legislatorului materializata in continutul normelor de procedura, in vederea
exonerarii recurentului de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii
gresite de catre acesta a efectelor legale.

31. In aceasti ordine de idei, coreland circumstantele faptice constatate si
expuse supra cu normele legale citate, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie concluzioneaza cd la depunerea recursului impotriva
deciziei din 23 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, Casinge (Matcov)
Ecaterina nu a respectat prevederile articolului 245 alin. (2) din Codul
administrativ (in redactia in vigoare la data declararii recursului).

32. Din considerentele mentionate si avand in vedere ca Casinge (Matcov)
Ecaterina, nu a respectat prevederile 245 alin. (2) (in redactia in vigoare la
data declararii recursului), Completul de judecatda al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca cererea de recurs este inadmisibila.

33. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 230, 245 alin. (2) si 246
alin. (1) si (2) lit. ) din Codul administrativ (in redactia in vigoare la data
declararii recursului)

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Casinge (Matcov) Ecaterina.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



