CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de Arseni Vladimir,

n cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Arseni Vladimir impotriva Comisiei Electorale Centrale
privind obligarea emiterii actului administrativ favorabil,

Tmpotriva incheierii din 17 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3r-233/24
NR. PIGD 2-24115810-01-3r-19102024)

Efectele juridice ale nerespectarii termenului de depunere a contestatiei Tn
materie electorald si influenta acestuia asupra accesului la justitic si
desfasurarea procesului de solutionare a cauzelor.

Curtea de Apel Chisinau, jud. Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici

19 octombrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Arseni Vladimir

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. Ladata de 14 octombrie 2024, Arseni Vladimir a inaintat o actiune in
contencios administrativ electoral impotriva Comisiei Electorale Centrale la
Curtea de Apel Chisindu, solicitand obligarea acesteia de a emite un act
administrativ favorabil (f.d. 1).

2. In motivarea actiunii, reclamantul a precizat cd, la data de 19
septembrie 2024, a depus o cerere la Comisia Electorald Centrala, prin care
si-a inaintat candidatura pentru a fi inregistrat ca si candidat la functia de
Presedinte al Republicii Moldova, in cadrul alegerilor prezidentiale din 20
octombrie 2024.

3. De asemenea, la data de 19 septembrie 2024, prin cererea nr. 9/372,
reclamantul a solicitat eliberarea listelor de subscriptie pentru a putea aduna
semnaturi. El mentioneaza ca, prin raspunsul din 20 septembrie 2024,
Comisia Electorald Centrald a refuzat sa elibereze listele de subscriptie,
motivand ca cererea reclamantului a fost depusd in afara perioadei de
inregistrare a grupului de initiativa, iar eliberarea listelor de subscriptie in
scopul colectarii semnaturilor trebuie sa fie precedata de inregistrarea
grupului de initiativa.

4. Tn semn de dezacord cu rispunsul primit, Arseni Vladimir s-a adresat,
la data de 14 octombrie 2024, cu prezenta actiune, solicitind obligarea
Comisiei Electorale Centrale sd emita un act administrativ favorabil, prin
care sa se stabileasca ca independentii nu sunt obligati sd inregistreze un grup
de iitiativa.

5. Prin incheierea din 17 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
declarat inadmisibila actiunea in contencios administrativ electoral Tnaintata
de Arseni Vladimir impotriva Comisiei Electorale Centrale privind obligarea
emiterii actului administrativ favorabil, in temeiul art. 207 alin. (2) lit. d) din
Codul administrativ (f.d. 21-24).



6. La 19 octombrie 2024, Arseni Vladimir a depus recurs impotriva
incheierii din 17 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
anularea incheierii recurate (f.d. 27).

7. La 19 octombrie 2024, Arseni Vladimir a depus la Curtea Suprema de
Justitie o anexda la recurs, solicitdnd ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor care impun achitarea taxei de timbru la
depunerea contestatiilor in perioada electorala.

8. Prin referinta depusa la 19 octombrie 2024 Comisia Electorala
Centrala a solicitat respingerea recursului depus de Arseni Vladimir.

LEGISLATIA RELEVANTA
9. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

10. Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

11. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

12. Art. 207 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ:

»Actiunea 1n contencios administrativ se declard inadmisibild in special cind
actiunea a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.209.”

13. Art. 209 alin. (1) din Codul administrativ:

»Actiunea in contestare si actiunea in obligare se inainteaza in decurs de 30 de zile,
daca legea nu prevede altfel.”

14. Art. 95 alin. (1) din Codul electoral:

.In perioada electorali, termenul general de depunere a contestatiilor este de
3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea,
a fost identificatd inactiunea sau a fost adoptata hotararea.”

15. Art. 95 alin. (8) din Codul electoral:

»Inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum si exercitarea cailor de
atac impotriva actelor judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).”

16. Art. 100 alin. (1) din Codul electoral:

,In perioada electorala, autorititile competente examineazi contestatiile in termen
de 3 zile de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. La examinarea litigiilor




electorale, instantele judecatoresti aplica acelasi termen, inclusiv in cadrul procedurilor
de exercitare a cailor de atac.”

17. Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

»Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.”

MOTIVAREA INSTANTEI

18. Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine ca, Curtea
de Apel Chisinau a adoptat incheierea contestata la 17 octombrie 2024, fiind
notificata recurentului la data de 19 octombrie 2024, fapt ce se confirma prin
recipisa semnatd de Arseni Vladimir, anexata la actele cauzei. Astfel,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justifie considera ca Arseni
Vladimir, s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul instituit
de legiuitor, pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

19. Din documentele aflate la dosar reiese clar ca, la data de 19 septembrie
2024, Arseni Vladimir a depus o cerere catre Comisia Electorala Centrala,
prin care si-a 1naintat candidatura pentru inregistrarea sa ca aspirant la
functia de Presedinte al Republicii Moldova, in cadrul alegerilor
prezidentiale din 20 octombrie 2024 (f.d. 3).

20. Tot la data de 19 septembrie 2024, prin cererea nr. 9/372, Arseni
Vladimir a solicitat eliberarea listelor de subscriptie pentru a putea colecta
semnaturi.

21. Comisia Electorala Centrala, prin raspunsul din 20 septembrie 2024, a
refuzat eliberarea listelor de subscriptie, invocand faptul ca cererea
reclamantului a fost depusa 1n afara perioadei prevazute pentru inregistrarea
grupului de initiativd. De asemenea, S-a subliniat cd eliberarea listelor de
subscriptie pentru colectarea semnaturilor trebuie sa fie precedatd de
inregistrarea unui grup de initiativa.

22. Fiind nemultumit de raspunsul primit, la data de 14 octombrie 2024,
Arseni Vladimir a depus prezenta actiune, solicitand obligarea Comisiei
Electorale Centrale s emita un act administrativ favorabil, prin care sa se
stabileasca faptul ca candidatii independenti nu sunt obligati sa inregistreze
un grup de initiativa.

23. Completul de judecatd mentioneaza ca, in contextul contenciosului
administrativ electoral, termenul de 3 zile este un termen special, de
prescriptie procedurald. Acest termen este reglementat in mod specific
pentru perioada electorald, avand ca Scop asigurarea celeritatii si
certitudinii in solutionarea litigiilor electorale. Aceasta este o perioada in
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care rapiditatea si eficienta solutionarii disputelor sunt esentiale, dat
fiind impactul direct asupra procesului democratic.

24. Asadar, instanta de recurs mentioneaza ca termenul de 3 zile este unul
imperativ si peremptoriu, ceea ce inseamna cd, odata depasit, dreptul
reclamantului de a actiona in justitie pentru a contesta un act administrativ
sau o decizie electorald inceteaza, iar actiunea sa va fi considerata
inadmisibila. Acest lucru Tnseamna ca instanta nu va mai examina pe fond
cauza, fiind nevoita sa declare inadmisibilitatea actiunii pentru nerespectarea
termenului procedural.

25. Tn contenciosul administrativ, respectarea termenelor procedurale este
esentiald, iar in perioada electorald, aceasta necesitate este si mai stringenta.
Termenele scurte sunt stabilite pentru a asigura stabilitatea si predictibilitatea
procesului electoral, astfel incat toate litigiile sa fie solutionate inainte de
finalizarea procedurilor electorale. Asadar, nerespectarea termenului de 3
Zile atrage inadmisibilitatea actiunii.

26. In acest context, instanta de recurs evidentiazi consecintele juridice
ale nerespectarii acestui termen:

— Inadmisibilitatea actiunii, unde instanta declard actiunea inadmisibila
fara a intra in fondul cauzei, ceea ce impiedica o solutionare pe merit
a litigiului.

— Pierderea dreptului de a contesta, ceea ce presupune ca reclamantul
pierde dreptul de a contesta actul administrativ sau decizia electorala
care face obiectul litigiului, fara posibilitatea de a obtine o solutie
favorabila in justitie.

27. Inadmisibilitatea pentru depasirea termenului de 3 zile este
reglementatd de normele de procedurd administrativa si se aplicd in mod
corespunzator contestatiilor in materie electorald. Aceste norme au ca scop
asigurarea unei administrari eficiente a procesului electoral, prevenind
intarzierile care ar putea perturba desfasurarea normald si corectd a
scrutinului.

28. Normele juridice aplicabile, prevazute in Codul electoral si Codul
administrativ, stabilesc clar termenul de 3 zile pentru depunerea
contestatiillor si solutionarea actiunilor in perioada electoralda. Aceste
dispozitii prevad termene mai scurte decat cele din contenciosul
administrativ general, cu scopul de a preveni blocarea sau prelungirea
nejustificatd a procesului electoral si de a asigura desfasurarea eficienta si
prompta a acestuia.



29. Cu toate ca termenul de 3 zile este unul strict, exista cazuri
exceptionale in care instantele ar putea analiza motivele obiective pentru
depasirea acestuia. Dacd reclamantul poate demonstra o cauza temeinica,
precum forta majora sau imposibilitatea absolutd de a depune actiunea in
termen, instanta ar putea examina o eventuala exceptie.

30. Analizdnd argumentele prezentate de Arseni Vladimir, instanta de
recurs nu a identificat existenta unor circumstante exceptionale care sa-| fi
impiedicat sa isi exercite drepturile procedurale cu buna credintd si sa
conteste raspunsul emis de Comisia Electorala Centrala in termenul prevazut
de lege.

31. Prin urmare, Completul de judecatd apreciazd ca fiind intemeiata
concluzia Curtii de Apel Chisindu, care a constatat ca Comisia Electorala
Centrala a emis un raspuns la cererea reclamantului din 19 septembrie 2024,
la data de 20 septembrie 2024. Astfel, termenul pentru depunerea actiunii a
expirat la data de 23 septembrie 2024.

32. Avand 1n vedere ca instanta are obligatia de a verifica, din oficiu,
respectarea termenelor de prescriptie procedurala, iar daca termenul de 3 zile
a fost depadsit, aceasta este obligata sa declare actiunea inadmisibila, instanta
de recurs constata ca Curtea de Apel Chisinau si-a indeplinit corespunzator
aceasta obligatie. Or, prima instanta a motivat solutia adoptata, facand
referire la cadrul legal aplicabil si la normele specifice contenciosului
administrativ electoral, asigurénd astfel respectarea principiului legalitatii si
a celeritatii procedurii in perioada electorala.

33. In final, Completul de judecata reitereazi ci termenul de 3 zile in
materie electorala este un termen de prescriptie procedurald obligatoriu.
Nerespectarea acestui termen atrage sanctiuni procedurale corespunzatoare,
contribuind astfel la protejarea stabilitatii si celeritatii procesului electoral.
Aceastd regula reflecta necesitatea de a mentine un echilibru intre dreptul la
justitie si imperativul de a proteja eficienta si integritatea procesului
electoral.

34. Referitor la cererea lui Arseni Vladimir privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor care impun achitarea taxei de timbru la
depunerea contestatiilor in perioada electorald, instanta de recurs
mentioneaza ca aceasta este nemotivata si neclara, deoarece din continutul
acesteia nu reiese clar care norma este contestata si care sunt motivele
invocate, astfel incat instanta nu poate sa se pronunte asupra ei. Deci, pornind
de la prevederile art. 12! din Codul de procedura civila, cererea acestuia este
neintemeiata.



35. Prin urmare, instanta de recurs concluzioneaza cd incheierea din
17 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau reflecta nu doar aplicarea
corectd a legii, ci si consolidarea principiului accesului la justitie in conditiile
respectarii procedurii.

36. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 230 si 243 alin. (1) lit. b)
din Codul administrativ.

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.
Respinge recursul depus de Arseni Vladimir, impotriva Tncheierii din
17 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizie este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



