CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la conflictul de competenta negativ dintre Completul
specializat in materia de drept comun al Curtii de Apel Chisindu si
Completul specializat in materie de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisinau

in cauza civila, depusd de Dosca Nina impotriva Comisiei Nationale a
Pietei Financiare, cu privire la anularea ordinelor, incasarea compensatiei
in locul restabilirii in functie si salariului pentru perioada de absenta fortata
de la locul de munca, si repararea prejudiciului moral

(Dosarul nr. 2ac-376/24
NR. PIGD 2-22069118-01-2cc-10102024)

Conflictul de competenta intre completele specializate ale aceleiasi instante in
materie civild si administrativa, in litigiile privind anularea ordinelor si
restabilirea 1n functie

23 octombrie 2024

Judecatoria Chisinau, sediul Centru, jud. N. Mamaliga
Curtea de Apel Chisindu, jud. G. Mira, A. Bostan, V. Sirbu,

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor conflictul negativ de competenta dintre
completul specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel
Chisindu si completul specializat in materie civilda de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 27 iulie 2023, Dosca Nina depus cerere de chemare in judecata
impotriva Comisia Nationala a Pietei Financiare, solicitind anularea
ordinului nr.36-p din 08 februarie 2022 privind reluarea activitatii; anularea
ordinului nr.42-p din 15 februarie 2022 privind modificarea ordinului
nr.36-p din 08 februarie 2022; restabilirea in functia de director
Departamentul piata de capital incepand cu data de 10 septembrie 2021;
anularea ordinului nr.142-p din 10 mai 2022 privind concedierea in
legatura cu detinerea de catre salariat a statutului de pensionar pentru limita
de varsta, in temeiul art.86 alin.(1) lit.yl ) din Codul muncii si incetarea
contractului individual de munca; incasarea din contul Comisiei Nationale
a Pietei Financiare in beneficiul sdu a despagubirii materiale format din
salariul brut neachitat ca rezultat al privarii ilegale de posibilitatea de a
munci in perioada 10 septembrie 2021 — 10 mai 2022 in cuantum de
421.448 lei, prejudiciul moral in suma de 158.043 lei si cheltuielile de
judecata.

2. Prin hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Centru din 17 ianuarie
2023, s-a admis in parte cererea de chemare in judecatd inaintata de cétre
Dosca Nina.

3. S-a anulat ordinul Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.36-p din
08 februarie 2022 privind reluarea activitatii, modificat prin ordinul
Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.42-p din 15 februarie 2022
privind modificarea ordinului nr.36-p din 08 februarie 2022, in partea datei
stabilite de reluare a activitatii de munca a dnei Dosca Nina — 21 februarie
2022, si s-a modificat data reluarii activitatii de munca a dnei Nina Dosca
in functia de director, Directia generala supraveghere valori imobiliare,
Tncepand cu data de 10 septembrie 2021.



4. S-a obligat Comisia Nationald a Pietei Financiare sd calculeze si sa
achite Ninei Dosca salariul mediu pentru absenta fortatd de la serviciu
pentru perioada de la 10 septembrie 2021 pana la 20 februarie 2022,
inclusiv.

5. S-a anulat ordinul Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.142-p
din 10 mai 2022 privind concedierea dnei Dosca Nina in legaturd cu
detinerea de catre salariat a statutului de pensionar pentru limita de varsta,
in temeiul art.86 alin.(1) lit.y1l ) din Codul muncii si incetarea contractului
individual de munca.

6. S-a incasat de la Comisia Nationald a Pietei Financiare in beneficiul
Ninei Dosca, cod numeric personal 0962602899658, compensatia in locul
restabilirii la locul de munca in marime de 73.867,50 lei.

7. S-a obligat Comisia Nationald a Pietei Financiare sa calculeze si sa
achite Ninei1 Dosca salariul mediu pentru absenta fortatd de la serviciu
pentru perioada de la 11 mai 2022 pana la 17 ianuarie 2023, inclusiv. S-a
incasat de la Comisia Nationala a Pietei Financiare in beneficiul Ninei
Dosca, cod numeric personal 0962602899658, prejudiciul moral in marime
de 30.000 lei. In rest, pretentiile s-a respins ca neintemeiate.

8. La 31 ianuarie 2023, Comisia Nationald a Pietei Financiare a depus
cerere de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru din 17 ianuarie 2023, cu emiterea unei noi hotarari
de respingere a actiunii.

9. La 10 februarie 2023, Dosca Nina a depus cerere de apel, solicitand
admiterea acestuia, casarea partiala hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru din 17 1anuarie 2023 in partea respingerii cerintelor reclamantei.

10. La 12 februarie 2024, cauza nominalizata a fost repartizatda in mod
aleatoriu, prin intermediul PIGD, spre examinare Tn ordine de apel
completului specializat n materie civilda de drept comun.

11. Prin incheierea din 22 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, nu
s-a dat curs cererilor de apel depuse de Comisia Nationala a Pietei
Financiare (CNPF) si Dosca Nina reprezentanta de avocatul Angela Dolea.

12. S-a comunicat apelantilor Comisia Nationala a Pietei Financiare
(CNPF) si Dosca Nina reprezentantd de avocatul Angela Dolea despre
necesitatea prezentarii prin intermediul cancelariei Curtii de Apel Chisinau
(mun. Chisindu, Teilor 4) cererii de apel motivate pe suport de hartie cu
atatea copii cati participanti la proces sant, plus cate o copie pentru instanta
de apel, acordandu-le pentru aceasta un termen de 7 zile din momentul
receptiondrii prezentei incheieri.



13. Prin incheierea din 11 martie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a
acceptat spre examinare cererii de apel declaratda de Comisia Nationald a
Pietei Financiare (CNPF) si apelul depus de Dosca Nina reprezentanta de
avocatul Angela Dolea, impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu (sediul
Centru) din 17 ianuarie 2023. S-a comunicat partilor intimate despre
posibilitatea prezentarii referintei si a probelor, actelor si inscrisurilor
suplimentare cu respectarea cerintelor art.1191 alin.(2) CPC, péana la data
de 01 aprilie 2024, inclusiv.

14. Prin incheierea din 4 iunie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a
declinat competenta completului specializat in materie de drept comun al
Curtii de Apel Chisindu, la examinarea cauzei civile in ordine de apel a
apelului declarat de Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF) si a
apelului depus de Dosca Nina reprezentanta de avocatul Angela Dolea, in
cauza civild, intentata la cererea de chemare in judecatd depusd de Dosca
Nina impotriva Comisiei Nationale a Pietei Financiare privind anularea
ordinelor, incasarea compensatiei in locul restabilirii in functie si salariului
pentru perioada de absentd fortatd de la locul de munca, si repararea
prejudiciului moral, in favoarea judecatorilor completului specializat in
materie civila de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu.

15. Prin Tncheierea din 2 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a
transmis dosarul pentru solutionarea conflictului negativ de competenta
aparut la Curtea Suprema de Justitie si s-a suspendat procesul la
examinarea cauzei civile in ordine de apel, la cererea de chemare in
judecata Tnaintatda de Dosca Nina impotriva Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, cu privire la anularea ordinelor, incasarea compensatiei in locul
restabilirii Tn functie si salariului pentru perioada de absenta fortatd de la
locul de munca, si repararea prejudiciului moral

LEGISLATIA RELEVANTA

16. Art. 189 alin. (1) din Codul administrativ:
,Orice persoana care revendica incdlcarea unui drept al sau prin activitatea
administrativd a unei autoritdti publice poate inainta o actiune In contencios
administrativ.”

17. Art.32 alin. (1) din Codul de procedura civila, prevede ca: ,,
”Nimeni nu poate fi lipsit, fard consimtdmantul sdu, de dreptul la judecarea cauzei
sale de catre o instantd sau de judecdtorii in a cdror competentd cauza respectiva este
datd prin lege, cu exceptia cazurilor expres stabilite de prezentul cod.”

18. Art. 20 din Codul administrativ, prevede ca:



,Dacd printr-o activitate administrativd se incalca un drept legitim sau o
libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.”

19. Art. 44 alin. (1), (3) st (9) din Codul de procedura civild, statueaza

ca:

»Instanta judecatoreascd 1n fata careia s-a ivit conflictul de competenta
jurisdictionala suspenda din oficiu procesul si Tnainteaza dosarul catre instanta in drept
sd solutioneze conflictul de competenta. (3) Conflictul de competenta dintre doud sau
mai multe judecatorii care nu tin de aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o
curte de apel, ori intre curtile de apel se judeca de Curtea Suprema de Justitie. (9)
Instanta competenta sa judece conflictul de competentd solutioneaza, fard citarea
participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-0 incheiere, care nu se supune
nici unei cdi de atac.”

20. Art. 37 din Codul administrativ:

,La 1Infaptuirea controlului judecadtoresc asupra activitatii administrative,
instantele de judecatd competente si judecatorii competenti sant independenti si se
supun numai legii. Orice imixtiune in activitatea de judecata este inadmisibild si atrage
raspunderea prevazuta de lege.”

21. Art.58 alin. (1), (2) din Codul administrativ, statueaza ca:

”Autoritatea publica in fata céreia s-a ivit conflictul de competenta suspendd din
oficiu procedura administrativd si o inainteaza catre autoritatea publica in drept sa
solutioneze 3 conflictul aparut. (2) Conflictele de competenta pot fi: a) pozitive — cand
doud sau mai multe autoritati publice se declara competente sd desfasoare o anumitd
activitate administrativa; b) negative — cand nicio autoritate publica nu se declard
competentd sa desfdsoare o anumita activitate administrativa”

22.Art. 197 din Codul administrativ:

»Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a
carei competentd este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”

23. Art. 199 din Codul administrativ, statueaza ca:

,Daca s-a constatat ca judecatorului sau completului competent pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ 1 s-a distribuit o cauzad civilda de competenta
aceleiasi instante de judecatd, acesta, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs, isi
declind competenta si remite presedintelui de instantd dosarul spre redistribuire
aleatorie. (2) Dacd s-a constatat ca judecatorului sau completului competent pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ 1 s-a distribuit o cauza civila de
competenta altei instante de judecatd, acesta, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs,
o transmite instantei competente. (3) Prevederile alin.(1) si (2) se aplicd corespunzator si
in cazul 1n care judecatorului sau completului de judecatd competent pentru examinarea
cauzelor civile 1 se repartizeaza o actiune de contencios administrativ.”

24.Art. 200 alin. (3), (4) din Codul administrativ, statueaza ca:
»Conflictul de competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de
apel, dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza



de catre Curtea Suprema de Justitie. (4) Conflictul de competentad se solutioneazd fara
citarea participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs”

MOTIVAREA INSTANTEI

21. Curtea Supremd de Justitie mentioneazad cd, desi prevederile legale
retinute nu reglementeazd expres conflictul de competentd intre doua
complete specializate ale aceleiasi instante, in spetd Curtea de Apel
Chisinau, totusi, aceste norme pot fi aplicate prin analogie.

22. Astfel, la examinarea conflictului negativ de competentda dintre
completele specializate ale Curtii de Apel Chisindu, Curtea retine
urmatoarele aspecte esentiale:

23. Dupd cum rezultd din actele cauzei, prezenta cauzd se afld in
procedura Curtii de Apel Chisindu, drept urmare a contestarii cu apel a
hotararii din 17 ianuarie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, de
catre Comisia Nationald a Pietei Financiare si Dosca Nina.

24. Obiectul actiunii il constituie pretentiile formulate de Dosca Nina
impotriva Comisia Nationala a Pietei Financiare, privind anularea ordinului
privind reluarea activitatii; restabilirea 1n functia de director
Departamentul; anularea ordinului privind concedierea in legaturda cu
detinerea de catre salariat a statutului de pensionar pentru limita de varsta,
in temeiul art.86 alin.(1) lit.y1l ) din Codul muncii si incetarea contractului
individual de munca; si Tncasarea platilor salariale.

25. Completul de judecata reitereaza ca, in corespundere cu art. 20 din
Codul administrativ, litigiul dat nu intra sub incidenta contenciosului
administrativ, deoarece pretentiile reclamantei cad sub incidenta vederilor
codului muncii, acestea derivand dintr-un raport de drept comun, nu dintr-
un act administrativ.

26. Completul de judecata constata ca, ordinile contestate de catre Dosca
Nina si emise de Comisia Nationald a Pietei Financiare, nu constituie
obiect de examinare in ordinea contenciosului administrativ, or, functia de
director Departamentul piata de capital in cadrul Comisier Nationala a
Pietei Financiare, nu este o functie publica, prevazute de Legea pentru
aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice nr. 155 din 21 iulie
2011.



27. Deci, actiunea depusa de Dosca Nina, nu se incadreaza in dispozitia
art. 20 din Codul administrativ care stipuleaza expres daca printr-0
activitate administrativa se incalcd un drept legitim sau o libertate stabilita
prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente
pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform
prezentului cod.

28. Respectiv, actiunea depusa de Dosca Nina, urmeaza a fi examinata in
procedura contencioasa, in instanta de drept comun.

29. Astfel, avand 1n vedere obiectul actiunii si faptul cd@ pretentiile
reclamantei decurg dintr-un raport de drept comun, competenta materiala
revine completelor specializate in materie civild ale Curtii de Apel
Chisinau. Aceste complete urmeaza sa examineze cauza in ordine de apel,
nu completele specializate in contencios administrativ. Aceasta concluzie
este sustinutd de faptul ca hotararea din 17 ianuarie 2023 a fost pronuntata
de un judecator specializat in materie civila.

30. In conformitate cu art. 44 alin. (3) si alin. (9), art. 269-270 din Codul
de procedura civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Constata competenta Completul specializat in materie de drept comun
al Curtii de Apel Chisindu, pentru examinarea cererilor de apel depuse de
Dosca Nina g1 Comisia Nationald a Pietei Financiare impotriva hotararii din
17 ianuarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Cauza civila, intentatd la actiunea depusa de Dosca Nina Tmpotriva
Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu privire la anularea ordinelor,
incasarea compensatiel in locul restabilirii in functie si salariului pentru
perioada de absenta fortatd de la locul de munca, si repararea prejudiciului
moral, se remite spre examinare Curtii de Apel Chigindu, Completului
specializat in materie de drept comun.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila

lon Malanciuc



