CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la inadmisibilitatea recursului declarat de catre Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului s. Colonita cu privire
contestarea actului administrativ individual,

impotriva incheierii din 14 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3r-212/24
NR. PIGD 2-21059479-01-3r-01102024)

Termenul de exercitare a caii de atac recursul. Repunerea in termen.

Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, jud. V. Chiselita
Curtea de Apel Chisindu, jud. Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan

23 octombrie 2024



Examinand in lipsa partilor recursul depus de Oficiul Teritorial Chisiniu al
Cancelariei de Stat,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,

Diana Stanila,

lon Malanciuc judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 28 iulie 2022 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
actiune 1n contencios administrativ impotriva Oficiului teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat cu privire la anularea deciziei Consiliului local a s. Colonita
nr. 1/2 din 11 ianuarie 2021 ,,Cu privire la corelarea bugetului local al s. Colonita
pentru anul 2021 cu bugetul de stat pentru anul 2021

2. Prin hotararea din 10 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Raéscani, S-a respins actiunea in contencios administrativ inaintatd de Oficiul
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului s. Colonita cu
privire contestarea deciziei Consiliului s. Colonita nr. 1/2 din 11 1anuarie 2021
,,Cu privire la corelarea bugetului local al s. Colonita pentru anul 2021 cu bugetul
de stat pentru anul 2021”.

3. Invocand ilegalitatea hotararii instantei de fond, la 10 decembrie 2021,
Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a declarat apel (nemotivat)
impotriva hotdrarii din 10 noiembrie 2021 a Judecédtoriei Chisinau, sediul Rascani,

4. Prin incheierea din 14 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul declarat de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat, pe motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut la art.
232 alin. (2) Cod administrativ.

5. La09 septembrie 2024, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a
declarat recurs impotriva incheierii din 14 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand repunerea in termen a recursului, casarea incheierii instantei de apel cu
repunerea in termen a cererii de apel.



6. In motivarea recursului a invocat dezacordul cu iIncheierea contestata,
mentiondnd ca instanta de apel pripit, neintemeiat si abuziv a emis incheierea
vizatd, fard a intra in esenta circumstantelor enuntate de catre autoritate publica.

7. Autoritatea recurentd a mentionat ca a Curtea de Apel Chisinau, nu a luat
in consideratie faptul ca hotarirea motivatd a instantei de fond nu a fost
comunicata Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat.

8. Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a subliniat ca doar la 14
august 2024 la solicitarea sa nr. 1303/0T4-597 i-a fost expediata hotararea
motivatd a instantei de fond, pe care a receptionat-0 la 04 septembrie 2024, fiind
inregistrata in Registrul de intrare cu nr. 1273.

9. Astfel, considera recurentul necesara repunerea in termen pentru depunerea
cererii de apel motivate.

LEGISLATIA RELEVANTA

10. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ reglementeaza ca

,, Curtea Suprema de Justitie solutioneaza: b) cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel”.

11. Conform art. 24 alin.(1) din Codul administrativ

, Participantii la procedura administrativd §i procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1si exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fard a
incdlca drepturile procesuale ale altor participanti”.

12. Conform art. 65 din Codul administrativ

, Dacd o persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen
legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusd in termen. Culpa unui reprezentant legal sau
imputernicit se atribuie reprezentatului.

Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la inlaturarea
impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirmd faptele pe care aceasta se
intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Dupa 6 luni de la expirarea termenului omis repunerea in termen nu mai poate fi solicitata,
iar actiunea omisa nu mai poate fi recuperatd, cu exceptia cazului cind acest lucru nu a fost
posibil pina la expirarea termenului de un an ca urmare a fortei majore.

Persoanele interesate pot contesta actul/refuzul autoritatii publice de repunere in termen
cu actiune in contencios administrativ numai odata cu fondul.



Repunerea 1n termen nu se permite in cazurile excluse prin lege”.

13. Conform art. 96 alin. (1) din Codul administrativ

,» Notificarile si comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza
in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvatd obiectului comunicarii
si acceptata de participantul la procedura;”.

14. Art. 97 alin. (3) lit. ¢) din Codul administrativ stipuleaza:

»Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: notificare prin posta
cu scrisoare recomandata;”.

15. Art. 241 alin. 3 din Codul administrativ reprezintd o norma de trimitere si
prevede ca:

,Pentru contestarea cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplicd corespunzator
prevederile cap. IIl din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva”.

16. Art. 236 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ reglementeaza cazurile in
care apelul se declard inadmisibil, prevederi aplicabile si procedurii de recurs
asupra incheierilor judecatoresti. Astfel:

»Apelul se declarda inadmisibil in special cand: apelul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art.232 alin.(1)”.

17. Art. 242 din Codul administrativ reglementeaza ca

,»Recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care
a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintirziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul”.

18. Conform art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ

»Examinind recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: a) declard recursul inadmisibil;”.

MOTIVAREA INSTANTEI

19. Din interpretarea corecta a prevederii legale enuntate, Completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca exercitarea unui drept de catre
titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru, prestabilit de legiuitor,



cu respectarea anumitor exigente, carora li se subsumeaza si instituirea unor
termene, dupa a caror expirare valorificarea respectivului drept nu mai este
posibila.

20. Completul de judecata atesta cd incheierea contestatd a fost emisa la 14
iunie 2022 si a fost notificata recurentului/apelantului Oficiul Teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat, prin posta cu scrisoare redomandata, la 30 iunie 2022, fapt
ce se confirma prin Avizul de receptie nr. DS8006909074AS anexat la actele
cauzei (f.d.82).

21. Astfel, este cert ca incheierea instantei de apel din 14 iunie 2022, a fost
notificata autoritatii recurente la 30 tunie 2022.

22. Potrivit pct.7 din Regulamentul privind modul de publicare a hotararilor
judecdtoresti pe portalul national al instantelor de judecatd si pe pagina web a
Curtii Supreme de Justitie, aprobat prin hotdrarea Consiliului Superior al
Magistraturii nr.658/30 din 10 octombrie 2017, scopul existentei portalului
national al instantelor de judecata 1l constituie sustinerea unui mediu
informational virtual si accesibil pentru cetateni.

23. Potrivit pct. 17 din Regulamentul privind modul de publicare a hotararilor
judecitoresti pe portalul national al instantelor de judecata si pe pagina web a
Curtii Supreme de Justitie hotdrarile instantelor judecatoresti, pronuntate de
judecatorii si de curtile de apel, sunt transferate din Programul Integrat de
Gestionare a Dosarelor pe portalul national al instantelor de judecata, in regim
real.

24. Sub acest aspect, instanta de recurs mai releva ca incheierea din 14 iunie
2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost publicatad la data de 17 iunie 2022 si pe
pagina web a Curtii de Apel Chisinau, https://cac.instante.justice.md/.

25. Mai mult faptul omiterii termenul de depunere a recursului este recunoscut
de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, or, prin recursul depus, acesta
a solicitat repunerea in termenul de procedura, fara a prezenta careva argumente.

26. In continuare, dupa cum denoti actele dosarului, termenul de exercitare a
dreptului de a contesta cu recurs incheierea instante de apel a inceput a curge la
01 iulie 2022, ziua imediat urmatoare de la data notificarii incheierii judecatoresti
contestate, termenul limitad fiind 15 iulie 2022 (inclusiv), respectiv recursul


https://cac.instante.justice.md/

declarat la 09 septembrie 2024 a fost depus cu incélcarea termenului prevazut de
norma legala citata la pct. 17 al prezentei decizii.

27. Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a recursului se
datoreaza in exclusivitate comportamentului pasiv al autoritatii publice, care
trebuia sa dea dovada de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna-
credinta de drepturile si obligatiile procedurale.

28. In general, stabilirea bazei legale a unei actiuni de citre instantd si
termenele-limitd pentru introducerea unei actiuni se numara printre limitarile
permise ale dreptului de acces la o instantd, cu conditia ca acestea sd nu
restrictioneze accesul unei persoane la un tribunal de o maniera care ii afecteaza
chiar esenta dreptului sau cand nu urmaresc un scop legitim ori nu exista o relatie
rezonabila de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul care trebuie
atins (a se vedea spre exemplu cauza Perez de Rada Cavanilles vs. Spania,
hotarare din 28 octombrie 1998, §§ 43-44).

29. Jurisprudenta CtEDO reitereaza obligatia partii de a lua masurile necesare
pentru protectia drepturilor sale de acces la justitie, inclusiv prin manifestarea
diligentei in exercitarea drepturilor sale procedurale si a interesului fata de soarta
dosarului vizat (cauza van Harn vs. Germania, hotarare din 11 septembrie 2007,
cauza Pirndu s.a. vs. Republica Moldova, hotarare din 31 ianuarie 2012 si cauza
SA Universul vs. Republica Moldova, hotarare din 10 1ulie 2012).

30. Buna-credintd prezumd ca partea este obligatda sa respecte termenele
prevazute de lege, or, termenul de recurs prevazut la art. 242 din Codul
administrativ, este considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel
ca nerespectarea acestuia atrage ca si consecinta dupa sine decaderea partii din
dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

31. La caz, este notabil ca certitudinea legala impusa regulilor procedurii de
contencios administrativ, in calitate de conditie Sine qua non a unui proces
echitabil, vizeaza atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel incat
instanta de contencios administrativ, nefiind in drept de a substitui vointa
legislatorului materializata in continutul normelor de procedurd, in vederea
exonerdrii recurentului de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite
de catre acesta a efectelor legale.

32. Coreland circumstantele faptice constatate si expuse supra cu normele
legale precitate, instanta de recurs concluzioneazad ca, la depunerea recursului
impotriva incheierii din 14 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, Oficiul Teritorial
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Chisindu al Cancelariei de Stat, nu a respectat prevederile art. 242 din Codul
administrativ, iar temeiuri de repunere in termenul de depunere a recursului nu s-
au stabilit.

33. In atare circumstante, solutia de declarare a recursului depus de Oficiul
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, drept inadmisibil, este compatibila cu
respectarea prevederilor Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, avand in vedere ca prelungirea
nejustificatd a termenului pentru exercitarea recursului ar leza principiul
securitatii raporturilor juridice.

34. Astfel, conducandu-se de prevederile art. 65 si art. 243 alin. (1) lit. @) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge cererea depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat,
cu privire la repunerea in termenul de declarare a recursului.

Declara inadmisibil recursul declarat de catre Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



