CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea Anastasia
Mereacre cu privire la intentarea procedurii de executare a deciziei din 24
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu,

impotriva incheierii din data de 06 august 2024 a Curtii de Apel
Chisinau,

(Dosarul nr. 3r-191/24
nr. PIGD 2-22105614-01-3r-14082024)

Caracterul executoriu al hotararii judecatoresti privind dezafectarea
incontestabild a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale
bugetului public national, precum si din contul autoritatilor/institutiilor
bugetare, suspendareca de drept a termenului de executare a hotararii
judecatoresti in cazul declararii recursului impotriva acestei hotarari.

Curtea de Apel Chisinau, jud. A. Bostan, A. Braga, G. Daschevici

23 octombrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de citre Casa
Nationala de Asigurari Sociale.

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. In data de 13 noiembrie 2023 avocatul-stagiar Dimitrie Mereacre,
actionand in interesele creditorului Anastasia Mereacre, a depus la Curtea de
Apel Chisinau o cerere prin care a solicitat intentarea procedurii de executare
a deciziei din data de 24 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a mentinut hotararea din data de 06 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau
sediul Riscani.

2. Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din data de 06 august 2024 a
solicitat debitorului procedurii de executare, Casei Nationale de Asigurari
Sociale, executarea benevola a hotararii din 06 martie 2023 a Judecatoriei
Chisindu sediul Riscani, mentinutd prin decizia din 24 octombrie 2023 a
Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a obligat Casa Nationald de Asigurari
Sociale de a recalcula si achita Anastasiei Mereacre indemnizatia de
maternitate pentru 140 zile calendaristice, prin luarea in calcul a salariului
de 120 000 let, ce constituie venitul obtinut in cadrul SRL ,,Vladlena Vartic”
in perioada iunie-noiembrie 2021. (f.d.31-32)

3. In data de 08 august 2024 Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus
recurs impotriva incheierii din data de 06 august 2024 a Curtii de Apel
Chiginau, prin care a solicitat anularea incheierii contestate, cu adoptarea
unei noi decizii. (f.d.35)

4. Tn motivarea recursului Casa Nationald de Asigurari Sociale a invocat
dezacordul cu solutia adoptata de catre Curtea de Apel Chisinau, mentinand
ca decizia din data de 24 octombrie 2023 a fost contestatd cu recurs de catre
autoritatea sociala, deci recursul declarat impotriva hotararii judecatoresti
definitive privind dezafectarea incontestabild a mijloacelor banesti din
contul bugetelor componente ale bugetului public national si din contul



autoritatilor bugetare, suspendd termenul de executare a hotararii
judecatoresti.

LEGISLATIA RELEVANTA

5. Art. 191, alin. (5), lit. b) din Codul administrativ prevede urmatoarele:
,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a Incheierilor curtilor de apel.”

6. Art. 195 din Codul administrativ stabileste ca:
»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoard conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de
procedura civild, cu exceptia art.169—171.”

7. Art. 241, alin. (1) din Codul administrativ releva ca:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

8. Art. 242 din Codul administrativ reglementeaza ca:
»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii
judecdtoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

9. Art. 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul administrativ statuecaza ca:

»Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.”

10.Art. 243, alin. (2) din Codul administrativ stabileste ca:
»Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecatd. Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

11.Art. 249, alin. (3) din Codul administrativ prevede ca:
,Executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile In
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie in termen de 3 zile.”

12.Art. 251, alin. (2) din Codul administrativ statueaza ca:
,Deciziile instantelor de apel sunt executorii de la emiterea lor.”



13.Art. 435, alin. (1) din Codul de procedura civila reglementeaza
urmatoarele:

»Recursul suspenda executarea hotararii in cazul stramutarii de hotare, distrugerii
de plantatii si semanaturi, demolarii de constructii sau de orice bun imobil, dezafectarii
incontestabile a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public
national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare, precum si in alte cazuri prevazute
de lege.”

14.Art. 68, alin. (2%) din Legea nr. 181 din 25 iulie 2014 cu privire la

finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale stabileste ca:

»Recursul declarat impotriva hotararii judecatoresti definitive privind dezafectarea
incontestabila a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public
national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare suspenda termenul de executare a
hotararii judecatoresti prevazut la alin.(2).”

MOTIVAREA INSTANTEI

15.Cu referire la termenul de declarare a recursului, completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie atestd ca, incheierea Curtii de Apel Chisindu a
fost pronuntatd public la 06 august 2024 si conform extrasului din posta
electronicd a Curtii de Apel Chisindu, aceasta a fost notificata autoritatii
publice recurente 1n aceiasi zi. (f.d. 55)

In data de 08 august 2024, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus
recurs impotriva incheierii din 06 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

In asemenea circumstante completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie considerd ca, in spetd, calea de atac in ordine de recurs a fost
demarata in interiorul termenului legal.

16.Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retinand
prevederile art. 243, alin. (2) din Codul administrativ a decis examinarea
cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei
sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost
formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea
acesteia.

17. Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca, prin
hotararea din data de 06 martie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani
s-a admis actiunea naintata de catre Anastasia Mereacre, s-a obligat Casa
Nationala de Asigurdri Sociale de a recalcula si achita Anastasiei Mereacre
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indemnizatia de maternitate pentru 140 zile calendaristice, prin luarea in
calcul a salariului de 120 000 lei, ce constituie venitul obtinut in cadrul SRL
,,Vladlena Vartic” in perioada iunie-noiembrie 2021. (f.d.15-18)

18. Prin decizia din data de 24 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau
s-a respins apelul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, s-a
mentinut hotararea din data de 06 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani. (f.d.20-27)

19. Casa Nationala de Asigurari Sociale in prezentul recurs a mentionat
ca a contestat decizia din data de 24 octombrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau.

Potrivit site-ul Curtii Supreme de Justitie rezulta ca, recursul declarat
de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, a fost numit spre examinare
pentru data de 26 februarie 2025.

20. In data de 13 noiembrie 2023 avocatul-stagiar Dimitrie Mereacre,
actionand 1n interesele creditorului Anastasia Mereacre, a depus la Curtea de
Apel Chisinau cerere, prin care a solicitat intentarea procedurii de executare
a deciziei din data de 24 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau. (f.d.1)

21.Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din data de 06 august 2024 a
solicitat debitorului procedurii de executare Casei Nationale de Asigurari
Sociale, executarea benevola in termen de 20 zile calendaristice, a hotararii
din 06 martie 2023 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, mentinutd prin
decizia din 24 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau. S-a obligat Casa
Nationald de Asigurdri Sociale de a recalcula si achita Anastasiei Mereacre
indemnizatia de maternitate pentru 140 zile calendaristice, prin luarea in
calcul a salariului de 120 000 lei, ce constituie venitul obtinut in cadrul SRL
,,Vladlena Vartic” in perioada iunie-noiembrie 2021. (f.d.31-32)

22.Casa Nationala de Asigurari Sociale a criticat solutia instantei de apel,
indicand cd a inaintat recurs impotriva deciziei instantei de apel a carei
executare se solicitd, iar odatd cu contestarea acesteia se suspenda termenul
de executare a hotararii judecatoresti.

23.Efectuand controlul judiciar al incheierii din 06 august 2024 a Curtii
de Apel Chisinau, instanta de recurs a constatat ca, instanta de apel prematur
a dispus initierea procedurii de executare si obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale in termen de 20 zile calendaristice sa recalculeze si sa
achite Anastasiei Mereacre indemnizatia de maternitate pentru 140 zile
calendaristice, prin luarea in calcul a salariului de 120 000 lei, ce constituie
venitul obtinut in cadrul SRL ,,Vladlena Vartic” in perioada iunie-noiembrie
2021.



24.1La acest aspect instanta de recurs a mentionat ca, instanta de apel
initiind procedura de executare a hotararii judecatoresti, prin care s-a dispus
incasarea mijloacelor financiare din contul bugetului public national, nu a
verificat prin prisma art. 335, alin. (1) din Codul de procedura civila si art.
68, alin. (1) si alin. (2) si alin. (2%) din Legea nr. 181 din 25 iulie 2014 cu
privire la finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, daca odata cu
depunerea recursului impotriva acestei hotarari nu se suspenda termenul de
executare.

25.Astfel, reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca
instanta de apel a omis sa examineze, din oficiu, daca odata cu contestarea
deciziei din 24 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, se suspenda de
drept executarea acesteia, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie, ajunge la concluzia de a admite recursul depus de catre Casa
Nationald de Asigurari Sociale si de a anula incheierea contestatd si va
restitui cauza instantei de apel.

26.Tinand cont de cele expuse si in temeiul 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Anuleaza incheierea din data de 06 august 2024 a Curtii de Apel
Chisinau, emisa in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea
Anastasia Mereacre cu privire la intentarea procedurii de executare a deciziei
din 24 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau si restituie cauza la Curtea
de Apel Chisinau la etapa primirii pe rol a cererii Anastasiei Mereacre cu
privire la intentarea procedurii de executare.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecétori lon Malanciuc

Diana Stanila



