CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la solutionarea conflictului negativ de competenta
dintre Judecatoria Causeni, sediul central si Curtea de Apel
Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de
chemare in judecatd depusda de Repesciuc Grigore impotriva
Comisiei Electorale Centrale privind anularea hotararii CECE
Causeni nr. 10/1, nr. 10 din 18 octombrie 2024 si hotararii CEC
nr. 3134 din 23 octombrie 2024,

(Dosarul nr. 2ac-401/24
NR. PIGD 2-24121283-01-2cc-28102024)

Instanta competenta sa examineze legalitatea actelor administrative
in materie electorala variaza in functie de organul electoral emitent.
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Textul corespunde originalului




Solutionidnd conflictul negativ de competentd dintre Judecatoria
Causeni, sediul central si Curtea de Apel Chisinau,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 25 octombrie 2024, Repesciuc Grigore a depus la Judecatoria
Causeni, sediul central actiunea in contencios administrativ impotriva
Comisieil FElectorale Centrale privind anularea hotarariic CECE Causeni
nr.10/1, nr. 10 din 18 octombrie 2024 si hotdrarii CEC nr. 3134 din 23
octombrie 2024 (f.d. 4-10).

2. Prin incheierea din 25 octombrie 2024 a Judecatoriei Causgeni, sediul
central, s-a stramutat actiunea in contencios administrativ depusa de
Repesciuc Grigore, la Curtea de Apel Chisindu, care detine competenta
materiala si teritoriald in temeiul art. 191 alin. (3) din Codul administrativ si
art. 98 alin. (1) pct. 2 din Codul electoral (f.d. 19-20).

3. Prinincheierea din 25 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a
sesizat Curtea Suprema de justitie pentru solutionarea conflictului de
competenta aparut intre Judecdtoria Causeni, sediul central si Curtea de Apel
Chisinau. S-a suspendat procesul pornit la actiunea in contencios
administrativ depusa de Repesciuc Grigore impotriva Comisiei Electorale
Centrale privind anularea hotararit CECE Causeni nr. 10/1, nr. 10 din 18
octombrie 2024 si hotdrarit CEC nr. 3134 din 23 octombrie 2024. S-a
prezentat dosarul Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea conflictului
de competenta aparut intre Judecdtoria Causeni, sediul central si Curtea de
Apel Chisindu la examinarea ca instantd de fond a actiunii in contencios
administrativ, depusa de Repesciuc Grigore impotriva Comisiei Electorale
Centrale privind anularea hotararit CECE Causeni nr. 10/1, nr. 10 din 18
octombrie 2024 si hotararii CEC nr. 3134 din 23 octombrie 2024 (f.d. 29-
31).

LEGISLATIA RELEVANTA
4. Art. 5 din Codul administrativ:



»Activitatea administrativa reprezintd totalitatea actelor administrative individuale
si normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se
organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.”

5. Art. 200 alin. (3)-(4) din Codul administrativ:

,»Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibilad de recurs.”

6. Art. 10 alin. (1) din Codul administrativ:

»Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala
intreprinsa de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual Tn domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.”

7. Art. 11 din Codul administrativ:
,JActele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile —actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini
sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in
parte, acordarea avantajului solicitat;

b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un avantaj
de orice fel.

Destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana catre care actul
administrativ se Indreaptd. Tertii, ale caror drepturi sant afectate de actul administrativ
individual, nu sant destinatarii acestuia.

Un act administrativ de acordare periodicd a prestatiilor materiale sau banesti este
un act administrativ individual prin care o astfel de prestatie se acorda pentru un numar
determinat sau nedeterminat de perioade succesive.”

8. Art. 191 alin. (1) si (2) din Codul administrativ:

,»Cu exceptia cazurilor prevazute la alin. (2) 51 (3), judecatoriile solutioneaza in fond
toate actiunile in contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instanta
actiunile in contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu
se supun controlului de constitutionalitate.”

9. Art. 91 alin. (3) din Codul administrativ:

,In sensul alin.(2), legalitatea actelor administrative ale organului electoral emitent,
precum si actiunile/inactiunile acestuia se contestd direct la organul electoral ierarhic
superior. Dupa respectarea procedurii prealabile, decizia organului electoral emitent,
dupa caz, decizia organului electoral ierarhic superior in partea adoptarii unei noi solutii
pe marginea cererii prealabile se contesta direct in instanfa de judecata in a cérei raza
teritoriala se afla organul electoral respectiv.”

10. Art. 98 alin. (1) din Codul electoral:

,in ordinea procedurii contenciosului administrativ, instantele de judecatda
competente examineaza actiunile ITn domeniul electoral dupa cum urmeaza:




1) judecatoriile in prima instanta solutioneaza contestatiile impotriva
actiunilor/inactiunilor si a hotararilor organelor electorale dupa efectuarea procedurii de
examinare a cererii prealabile.

2) Curtea de Apel Chisindu solutioneaza in prima instanta:

al) contestatiile impotriva deciziilor organelor electorale emise in conformitate cu
prevederile art. 68 alin. (5);

a) contestatiile Tmpotriva actiunilor/inactiunilor si a actelor administrative ale
Comisiei Electorale Centrale;

b) contestatiile impotriva actiunilor/inactiunilor si a deciziilor Consiliului
Audiovizualului.”

11. Art. 1 din Codul electoral:

»organ electoral — organ care organizeazi desfasurarea alegerilor pentru
Parlament, pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, pentru autoritdtile
administratiei publice locale, a alegerilor regionale, precum si desfasurarea
referendumurilor.”

12. Art. 94 alin. (1) si (2) din Codul electoral:

,In calitate de subiect al contestatiei poate fi alegatorul, candidatul desemnat,
grupul de initiativa, blocul electoral, concurentul electoral sau participantul la referendum
care revendica incalcarea drepturilor sale legitime prevazute de prezentul cod si de alte
acte normative in domeniul electoral. Pot depune contestatii si partidele politice care au
dreptul de a participa la scrutin In conditiile stabilite de art. 27 lit. g). Functionarii
electorali, observatorii, precum si asociatiile obstesti care au solicitat acreditarea
observatorilor pot depune contestatii impotriva organului electoral care le-a aplicat
sanctiunile previzute de art. 102 alin. (6) si alin. (8). In aceste cazuri, legalitatea hotararii
se contestd la organul electoral ierarhic superior.”

13. Art. 197 din Codul administrativ:

»INimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de cétre instanta in a carei
competenta este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”

MOTIVAREA INSTANTEI

14.In speta dedusi judecitii, in mod prioritar reclamantul contests
hotdrarea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale ordsenesti
Causeni nr. 10/1, nr. 10 din data de 18 octombrie 2024 ,,Cu privire la cererea
de inregistrare a domnului Repesciuc Grigore in calitate de candidat la
functia de primar, candidat independent”. Prin aceasta hotarare, Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale orasenesti Causeni a respins
inregistrarea domnului Repesciuc Grigore ca si candidat la functia de primar
pentru alegerile locale programate pe 17 noiembrie 2024.

15. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
articolul 98 alin. (1) din Codul electoral are un rol esential in reglementarea
competentelor instantelor judecatoresti in ceea ce priveste solutionarea
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actiunilor de contencios administrativ legate de activitatea organelor
electorale.

16. Astfel, legiuitorul subliniaza importanta unei proceduri clare, rapide si
eficiente in solutionarea litigiilor electorale. Procesul electoral implica o
serie de drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul de a alege si de a fi ales, iar
litigiile care apar din activitatea organelor electorale trebuie solutionate intr-
un termen rezonabil pentru a asigura o desfasurare corecta si echitabild a
alegerilor.

17. Potrivit articolului 98 alin. (1) pct. 1) din Codul electoral, judecatoriile
sunt desemnate ca instante de fond pentru a solutiona contestatiile care au ca
obiect:

— Actiunile sau inactiunile organelor electorale, de exemplu, modul de
desfasurare a procesului electoral sau omisiunile autoritatilor
electorale (lipsa actiunii atunci cand aceasta era necesara), care pot fi
contestate de catre persoanele afectate.

— Hotararile organelor electorale, acestea sunt deciziile oficiale emise
de organele electorale, cum ar fi aprobarea listelor de candidati sau
stabilirea rezultatelor votului.

18. Obligativitatea procedurii prealabile inainte de sesizarea instantei de
judecata, prin adresarea la organul ierarhic superior, este o cerinta
procedurald specifica in dreptul administrativ, dar aceasta nu modifica
instanta de judecatda competenta in solutionarea cauzei.

19. Procedura prealabild joacd un rol important in contenciosul
administrativ electoral, oferind organului electoral ierarhic superior
posibilitatea de a corecta eventualele erori sau omisiuni fard a se ajunge la
instantd. Scopul acestei proceduri este de a Incuraja solutionarea amiabila a
litigiilor si de a evita supraincdrcarea sistemului judiciar cu cazuri care ar
putea fi solutionate la nivelul autoritdtilor administrative.

20. Competenta de a solutiona definitiv litigiul apartine, in continuare,
instantei de judecata desemnate de lege pentru contenciosul administrativ.
Procedura prealabila este o conditie necesara pentru ca actiunea sa fie
admisibila, dar nu transferd competenta de solutionare a cauzei catre alta
instanta, cu exceptia cazului cand conform art. 91 alin. (3) din Codul
electoral, se adopta o noua solutie pe marginea cererii prealabile. La caz, nu
s-a constatat adoptarea unei noi solutii pe marginea cererii prealabile.



21. Or, la data de 19 octombrie 2024, Repesciuc Grigore a depus o cerere
prealabila la Comisia Electorala Centrala, contestdnd hotararea Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Orasenesti Causeni nr. 10/1, nr. 10
din 18 octombrie 2024. In urma examindrii acestei cereri, Comisia Electorala
Centrala, prin hotararea nr. 3134 din 23 octombrie 2024, a respins cererea
prealabild, mentinand hotararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Ordsenesti Causeni nr. 10/1, nr. 10 din 18 octombrie 2024,

22. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie indica ca hotararea
contestata are o destinatie unica si dupa indeplinirea ei, isi va epuiza efectul.

23. Caracterul individual al unui act administrativ deriva din intrunirea
cumulativa a urmatoarelor conditii: este o dispozitie, decizie sau altd masura
oficiala intreprinsa de autoritatea publica, pentru reglementarea unui caz
individual Tn domeniul dreptului public, are drept scop de a produce
nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea, sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

24. Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie observa
ca, solutionand cererea prealabild depusa de Repesciuc Grigore, in hotararea
nr. 3134 din 23 octombrie 2024 ,,Cu privire la cererea contestatia (cererea
prealabild) nr. CEC-10ALN/1 din 19 octombrie 2024 a domnului Grigore
Repesciuc”, Comisia Electorala Centrald a indicat Tn mod expres si corect ca
aceasta poate fi contestatd in decurs de 3 de zile de la data adoptarii, la
Judecatoria Causeni, sediul central (f.d. 18).

25. Reiesind din cele expuse, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca la caz, Curtea de Apel Chisindu intemeiat a constatat
competenta Judecdtoriei Causeni, sediul central pentru examinarea actiunii
depuse de Repesciuc Grigore impotriva Comisiei Electorale Centrale privind
anularea actelor administrative.

26. Caile procedurale asigura persoanelor interesate accesul la o instanta
de judecata, careia prin lege 1 s-a stabilit competenta de a hotari, iar pentru
ca dreptul de acces la o instantd sa fie respectat, trebuie ca instanta in fata
careia este adusd cauza sd se bucure de jurisdictie deplind, adicd instanta
trebuie sa fie competenta sa analizeze att aspectele de fapt, cat si pe cele de
drept ale cauzei. Acest mod de reglementare al dreptului de acces la justitie
este in concordantd cu principiile Conventiei pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, potrivit carora exercitarea dreptului



de acces la justitie presupune tocmai asigurarea accesului oricarei persoane
la un tribunal instituit de lege, adica garantarea unei proceduri judiciare n
fata careia sa se poata realiza, efectiv, acest drept.

27. Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este
infaptuirea justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul
rand avand competentd clar stabilita de legea nationala, Completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de
competentd, prin constatarea competentei Judecatoriei Causeni, sediul
central la examinarea si solutionarea actiunii depuse de Repesciuc Grigore
Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale privind anularea actelor
administrative.

28. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 191, 200 alin. (3) si 230
din Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Constata competenta Judecatoriei Causeni, sediul central la examinarea
cauzei de contencios administrativ, intentate la cererea de chemare in
judecata depusd de Repesciuc Grigore impotriva Comisiei Electorale
Centrale privind anularea hotararit CECE Causeni nr. 10/1, nr. 10 din 18
octombrie 2024 si hotararii CEC nr. 3134 din 23 octombrie 2024.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusd de Repesciuc Grigore impotriva Comisiei Electorale
Centrale privind anularea hotararit CECE Causeni nr. 10/1, nr. 10 din 18
octombrie 2024 si hotararii CEC nr. 3134 din 23 octombrie 2024, se remite
la Judecdtoria Causeni, sediul central.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



