CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de Igor Churosca,

in cauza de contencios administrativ intentata la cerereca de chemare in
judecatd depusa de Igor Chirosca impotriva Primariei municipiului Chisinau,
persoane terte I ,,Sirbu Taivi” SRL ,,Basconlux” si luliana Chirosca privind
anularea actelor administrative,

impotriva deciziei din 06 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-1017/23
NR. PIGD 2-20062040-01-3ra-10102023)

Un act administrativ poate fi anulat numai daca si sub conditia de a se dovedi
ca a produs reclamantului o vatamare intr-un drept ori intr-un interes legitim

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. |. Barbacaru,
Curtea de Apel Chisinau, jud. V. Negru, E. Palanciuc, I. Dutca

30 octombrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa partilor recursului depus de Igor Chirosca

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Sténila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 09 iunie 2020, Igor Chirosca S-a adresat in instanta de judecata cu
actiune 1n contencios administrativ impotriva Primariei municipiului
Chisinau, Consiliul municipiului Chisinau, persoane terte il ,.Sirbu Taivi”
SRL ,,Basconlux” si luliana Chirosca prin care a solicitat anularea deciziei
Consiliului municipal Chisindu nr. 10/32-5 din 09 decembrie 2014 cu privire
la restabilirea relatiilor funciare de arenda a unui lot de pamant din Str.
Nicolae Milescu Spatarul cu I ,,Stirbu Taivi” si anularea contactului de
arenda nr. 6612/2015 din 26 1anuarie 2015 incheiat intre Primaria
municipiului Chisinau si II ,.Stirbu Taivi”, ca fiind emise cu incilcarea
legislatiei In vigoare

2. In motivarea actiunii, reclamantul a relatat ci este proprietarul bunului
imobil cu nr. cadastral XXXX amplasat in mun. Chisinau, str. XXXX.

3. Mentioneaza reclamantul ca, prin incheierea protocolara din 04 martie
2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani, pronuntata in cauza civild la
actiunea depusa de lon Potlog, luliana Chirosca, Grigore Chirosca si Teodora
Chirosca Tmpotriva Primariei mun. Chisindu Consiliul mun. Chisindu,
Agentiel pentru Supraveghere Tehnicd privind anularea certificatului de
urbanism, anularea autorizatiei de construire, anularea procesului-verbal de
receptie a lucrdrilor de constructie, constatarea faptului ce are valoare
juridica, demolarea constructiei §i constatarea incdlcarii dreptului la
proprietate si a dreptului la respectarea vietii private si de familie, s-a dispus
atragerea lui Igor Chirosca in calitate de tert.

4. Invoca reclamantul ca, ulterior facand cunostinta cu materialele cauzei
a depistat existenta in dosar a unor acte administrative ilegale cum ar fi:
decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 10/32-5 din 09 decembrie 2014 cu
privire la restabilirea relatiilor funciare de arendd a unui lot de pdmant din
str. Nicolae Milescu Spatarul cu i1 ,,Stirbu Taivi” si contractul de arenda nr.
6612/2015 din 06 ianuarie 2015 incheiat intre Primaria mun. Chisindu si i1
,»Stirbu Taivi”.



5. Indicd ca, la 09 martie 2020 a depus cerere prealabild la Primaria si
Consiliul mun. Chisindu prin care a solicitat anularea deciziei Consiliului
mun. Chisinau nr. 10/32-5 din 09 decembrie 2014 cu privire la restabilirea
relatiilor funciare de arenda a unui lot de pamant din str. Nicolac Milescu
Spatarul cu II,,Stirbu Taivi” si anularea contractului de arenda nr. 6612/2015
incheiat Intre Primaria mun. Chisinau si i1 ,»Stirbu Taivi”, ca fiind emise cu
incalcarea legislatiei in vigoare, Insa, in termenul legal de 15 zile, nu a primit
nici un raspuns de la administratia publica locala.

6. Mentioneaza ca, in primavara anului 2016, pe terenul cu nr. cadastral
XXXX care se afla Tn imediata apropiere a blocului locativ in care este
amplasat apartamentul ce i apartine cu drept de proprietate, au inceput
lucrarile de construire a unui complex rezidential.

7. Relateaza ca, potrivit raportului de expertiza judiciara ad-hoc nr.1 din
20.09.2019, efectuat de expertul Valeriu Ivanov se constata ca constructiile
complexului rezidential de pe terenul cu nr. cadastral XXXX din str. Nicolae
XXXX, afecteaza nivelul starii sanitare de insorire iluminat natural a
apartamentului XX cu nr. cadastral XXXX din str. XXXX si din aceste
considerente, influenta provenita de la constructiile amplasate pe terenul cu
nr. cadastral XXXX impiedicd folosirea normald a bunului imobil ce ii
apartine cu drept de proprietate.

8. Puncteaza ca, cu decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 10/32-5 din 09
decembrie 2014 si contractul de arenda nr. 6612/2015 din 26 ianuarie 2015
a luat cunostinta in cadrul examinarii unui alt proces civil, intentat impotriva
Primariei si Consiliului mun. Chisindu privind anularea certificatului de

urbanism, autorizatiei de construire, demolarea constructiei, etc. (dosar nr.
3-2753/2019).

9. Subliniazd reclamantul ca, aceste doua acte administrative sant
indicate expres in Certificatul de urbanism pentru proiectare nr. 428/15 din
04 august 2015 si Autorizatia de construire nr. 380-c/16 din 22 decembrie
2016, care au fost contestate prin actiunea in care a fost atras in calitate de
tert, unde printre altele se solicita si demolarea constructiei, in calitate de
remediu de baza in vederea repunerii partilor in pozitia anterioara.

10. Deoarece la baza emiterii certificatului de urbanism si autorizatiei de
construire pe terenul cu nr. cadastral XXXX au stat decizia Consiliului mun.
Chiginau nr. 10/32-5 din 09 decembrie 2014 si contractul de arenda nr.
6612/2015 din 26 ianuarie 2015 care au fost emise cu Incélcarea flagrantd a
legislatiei in vigoare, considera reclamantul cd, acestea urmeaza a fi anulate,
1ar interesul sdu rezida in apararea dreptului de proprietate si protectie a vietii
private si de familie garantate de Protocolul 1 art. 1 si art. 8 CEDO, or,



depunerea actiunii n nulitate a autorizatiei de construire si a certificatului de
urbanism, precum si de demolare a constructiilor neautorizate de pe terenul
cu nr. cadastral XXXX este o dovada suficienta a ,,pretinsului drept incalcat”
din prezenta actiune.

11. Retine ca, atat decizia, cat si contractul contestat prin prezenta actiune,
incalca in mod evident drepturile sale, or, daca nu ar fi existat aceste doua
acte administrative ilegale, Primdria mun. Chisinau nu ar fi emis Certificatul
de urbanism pentru proiectare nr.428/15 din 04 august 2015 si Autorizatia
de construire nr. 380-c/16 din 22 decembrie 2016, in baza carora a fost
edificat complexul rezidential.

12. Totodata, evidentiaza ca, din continutul deciziei, cat si contractului
contestat se constata cd, acestea au fost emise anume in scopul obtinerii
actelor permisive (certificatului de urbanism si autorizatiei de construire) n
vederea edificdrii complexului rezidential, interesul reclamantului fiind de a-
si apara dreptul de proprietate prin anularea tuturor actelor administrative
ilegale care au dus la ridicarea complexului a carui existenta aduce atingere
drepturilor materiale ale acestuia.

13. In contextul dat, noteaza ca, prin anularea deciziei Consiliului mun.
Chisindu nr. 10/32-5 din 09 decembrie 2014 si contractului de arenda nr.
6612/2015 din 06 ianuarie 2015, se va constata odatd in plus ilegalitatea
Certificatului de urbanism pentru proiectare nr. 428/15 din 04 august 2015
si a Autorizatiei de construire nr. 380-¢/16 din 22 decembrie 2016.

14. Cu referire la ilegalitatea Deciziei Consiliului mun. Chisinau nr.
10/32-5 din 09 decembrie 2015 cu privire la restabilirea relatiilor funciare de
arendd a unui lot de pamant din str. Nicolae Milescu Spatarul cu i1 ,,Sirbu
Taivi” precizeaza ca, prevederile imperative ale legii indica la faptul ca,
arendarea terenurilor proprietate a mun. Chisinau se face doar prin licitatie,
ludnd in considerare ca, relatiile funciare de arenda intre Primdria mun.
Chisinau si IT ,,Sirbu Taivi” anterioare au expirat la 16.08.2005 (fapt ce reiese
din preambulul deciziei Consiliului mun. Chisindau nr. 10/32-5 din 09
decembrie 2014, considera ca Consiliul mun. Chisindu nu era in drept sa
restabileasca acele relatii funciare peste 10 ani, eludand petrecerea licitatiei
publice, prin ce a fost prejudiciat bugetul municipal, iar ulterior a condus la
edificarea complexului rezidential ce incalca drepturile materiale ale
reclamantului.

15. Afirma reclamantul ca, decizia contestatd urmeaza a fi anulata integral
si nu 1n parte, deoarece celelalte puncte incluse in decizie au un caracter
subsidiar deciziei de a fi restabilite relatiile funciare, deci nu ar fi putut
produce efecte juridice daca nu erau restabilite relatiile funciare de arenda”.
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16. Cu referire la pretinsa ilegalitate a contractului de arenda nr.6612/2015
din 26 ianuarie 2015 incheiat intre Primaria mun. Chisinau si iI,,Sirbu Taivi”
invoca ca, odata ce contractul de arenda, a avut la baza decizia Consiliului
mun. Chisindu nr, 10/32-5 din 09 decembrie 2014, care este una emisa
contrar legii, si tinand cont de faptul cd, imputernicirile Primariei mun.
Chisinau sant in exclusivitate legate de executarea deciziei Consiliului mun.
Chisinau ca autoritate deliberativa locala, reiese cert ca nulitatea actului de
baza, atrage si nulitatea actului subsecvent subordonat, precum este
contractul de arenda nr. 6612/2015 din 26 ianuarie 2015, incheiat intre
Primiria mun. Chisindu si II Sirbu Taivi” motiv pentru care acesta urmeaza
a fi anulat.

17. Reitereaza ca, nulitatea deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 10/32-
5 din 09 decembrie 2014 si a contractului de arenda nr. 6612/2015 din 26
lanuarie 2015, reiese evident si din Raportul auditului conformitatii
evidentel, inregistrarii si gestiondrii patrimoniului public, precum si a
impozitarii bunurilor imobile si aprobat prin Hotararea Curtii de conturi nr.
2 din 13.02.2018 (documente publicate pe site-ul oficial al institutiei) unde
se constata printre altele ca, auditul a stabilit ca in mun. Chiginau si in alte
APL majoritatea terenurilor destinate pentru constructie sunt date in arenda
si nu sunt comercializate prin licitatie. Aceasta situatie, economic, nu este
justificata deoarece, la expirarea contractului de arenda, proprietarul acestuia
nu-l va mai putea utiliza in alt scop, pe acesta existand deja constructii
proprietate privatd a altor persoane, si nu-l va putea da in arendad altor
persoane decat celor ce au efectuat constructia. Ulterior, dupa darea in
exploatare a constructiilor, unele terenuri sunt privatizate aplicandu-se
coeficienti de diminuare a preturilor pentru terenurile aferente. Prin urmare,
cazurile descrise Tn continuare ne permit sd concluzionam despre gestiunea
ineficientd a acestor terenuri.

18. Totodata, auditul denota ca, avand obligatia si capacitatea de a activa
in spirit de diligenta gospodareascd, CMC si PMC puteau institui un PPP
asupra terenurilor date in arendd pentru constructie si sd participe direct,
potrivit statutului de proprietar al terenurilor, la negocierea conditiilor oferite
de un potential investitor, asigurandu-si astfel o cotd mult mai mare din
bunurile imobile care ar trece in proprietatea municipala.

19. Misiunea de audit a identificat urmitoarele situatii: ,.In privinta
terenului din domeniul public cu nr. cadastral XXXX, cu destinatia “pentru
exploatarea ulterioard a parcarii auto”, auditul denotd ca, PMC, prin
nerespectarea mai multor prevederi legale, nu a combatut constructia ilegala
pe terenul cu suprafata de 0,4259 ha, a tolerat existenta relatiilor funciare cu
persoane intermediare in privinta terenului in cauza, ceea ce a favorizat
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insusirea ilegala de catre acestea a unor venituri de 100,0 mii euro, prin
inscenarea Instraindrii terenului ca propriu, acestea de fapt fiind proprietate
municipald. Astfel, daca PMC ar fi vandut din start terenul, prin licitatie sau
concurs conform legislatiei in vigoare, ar fi putut Incasa venituri in bugetul
municipal de circa 425,9 mii euro, sau 8730,9 mii lei (detalii suplimentare la
acest subiect sunt expuse in Anexa nr.12 la prezentul Raport de audit)”. (...),
,(...) In privinta terenului municipal, cu suprafata de 0,4259 ha, cu nr.
cadastral XXXX, se denotd ca in baza Deciziei CMC nr. 10/32-5 din 09
decembrie 2014 au fost restabilite relatiile funciare de arenda pe termen de
5 ani cu 11 ,,Stirbu Taivi”, destinatia lotului fiind ,,pentru exploatarea parcarii
auto, conform planului anexd”. Ca rezultat, a fost incheiat Contractul de
arenda funciara nr. 6612/2015 din 26.01.2015, marimea arendei fiind
stabilitd in suma de 115,3 mii lei/an. Conform datelor DGAURF, pana la
sfarsitul an. 2017, achitarile in baza contractului in cauza au insumat 356,0
mii lei.

20. De asemenea, auditul denota ca, la data de 11 mai 2015, a fost incheiat
Contractul de societate civila nr.3/d, intre I ,,Sirbu Taivi” pe de o parte, si
Compania de constructii ,,Basconslux”, pe de alta parte, fara coordonarea cu
CMC, care este proprietarul terenului. Conform pct. 1.1 din contract, partile
se angajeaza sd verse contributiile lor si sa lucreze impreunad, fara a fi o
persoand juridicd, impartind intre ele pierderile si castigurile in scopul
constructiei unui complex locativ pe adresa mun. Chisinau, str. XXXX, iar
conform pct. 1.2, i1 ,Sirbu Taivi” pune la dispozitia CC ,,Basconslux”
terenul cu suprafata de 0,4259 ha, cu nr. cadastral XXXX”; La randul sau,
CC ,,Basconslux”, se obligd sa efectueze proiectarea, constructia unui
Complex locativ pe terenul municipal si darea lui in exploatare. Conform
pct.2.3 din Contract, asociatii au convenit cd cotele parti din patrimoniul
social vor constitui: 11 ,,Sirbu Taivi”-1%; CC ”Basconslux”-99%. Potrivit
pct.4.1 si pct.4.2 din Contract, CC ,,Basconslux” obtine in urma darii in
exploatare a complexului locativ dreptul de proprietate asupra intregului
complex, iar I ,,Sirbu Taivi” obtine dreptul de proprietate, identificand
spatiile dupa aprobarea proiectului constructiei, in suma de 100 mii euro. De
asemenea, conform pct.3.2 din Contract, dupda darea in exploatare a
blocurilor de locuinte, II ,,Sirbu Taivi” se obliga si transmita dreptul de
folosinta asupra terenului municipal condominiului format, dar cu pastrarea
dreptului de proprietate asupra lui, pe cand de fapt II avea doar relatii
funciare cu acest teren, proprietar fiind CMC.

21. Conform Regulamentului local de urbanism al or. Chisinau, aprobat
prin Decizia CMC nr.22/40 din 25 decembrie 2008, acest teren este amplasat
in zona cu codul ,,C7”, destinata prestarii serviciilor, fiind incompatibila cu



zona locativa, ceea ce nu permite constructia blocurilor de locuinte, iar n
lipsa deciziei CMC privind schimbarea destinatiei terenului arendat si
privind schimbarea functionalitatii urbane, la 04 august 015, PMC contrar
cadrului legal a eliberat Certificatul de urbanism nr. 428/15, prin care se
certificd elaborarea documentatiei de proiect pentru ,.construirea unui
ansamblu rezidential, cu parcare auto subterana, cu regimul pe verticala:
S+P+14E”, iar la 22 decembrie 2016 a fost emisa Autorizatia de constructie
nr. 380-c/16.

22. Dupa darea in exploatare a bunurilor imobile construite din str.
Nicolae Milescu Spataru si vanzarea locuintelor, i1 ,,Sirbu Taivi” sau CC
,Basconslux” nu va fi obligata sa prelungeasca contractul de arendad a
terenului, iar CMC va fi proprietar al unui teren care nu va mai corespunde
starii initiale, acesta fiind drastic limitat in actiuni pentru a gestiona terenul.
In perioada 21.02.2017 - 03.03.2017, bunurile imobile au fost transmise in
condominiu ca ,,Bun viitor”, deci ulterior CMC va fi obligat sa transmita
terenul aferent ACC conform prevederilor din Legea condominiului in
fondul locativ.

23. Invedereaza ca, in rezultatul constatarilor mentionate supra, Hotararea
Curtii de conturi nr.2 din 13.02.2018 a hotarat: autoritatilor publice locale,
pentru informare, si se cere: neadmiterea in viitor a acordarii terenurilor in
arendd pentru efectuarea constructiilor, asigurand vanzarea acestora la
licitatie sau transmiterea lor in parteneriat public-privat; revizuirea
contractelor de dare in arenda a terenurilor pentru efectuarea constructiilor
(cu exceptia celor acordate in baza licitatiilor publice), examinand
posibilitatea subrogarii in drepturi si obligatiuni a arendatorului care a
transmis terenul unui investitor in baza contractului de societate civila;.
respectarea intocmai a prevederilor art. 77 alin.(5) din Legea nr.436-XV1 din
28.12.2006 la vanzarea, darea in arendd/locatiune a bunurilor imobile,
precum si la prelungirea termenului de arenda/locatiune.

24. Precizeaza ca, desi pentru instanta de judecatd Hotdrarea Curtii de
conturi nr.2 din 13 februarie 2018 nu reprezintd un act juridic cu putere
juridica prestabilita, urmeaza de retinut ca, activitatea de audit este efectuata
de auditori publici care sunt certificati in domeniul auditului public extern,
iar potrivit art. 3 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi a RM, Curtea de Conturi este institutia suprema de audit a Republicii
Moldova, care exercita controlul asupra modului de formare, administrare si
intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului public prin
realizarea auditului public extern in conformitate cu standardele
Internationale ale institutiilor supreme de audit. lar art. 5 alin. (1) lit. a) din
aceeasi Lege, statueaza ca, misiunea Curtii de Conturi consta in evaluarea
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legalitdtii, regularitatii, conformitatii, economicitatii, eficientei, eficacitatii
gestionarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public.

25. Totodata mentioneaza ca, la efectuarea auditului conformitatii, Curtea
de Conturi stabileste dacad activitatea entitdtilor auditate este conforma cu
legislatia si cu regulile stabilite de autoritdti. Auditul conformitétii se
finalizeaza cu o concluzie sau opinie a auditorului cu privire la conformitate.

26. Prin urmare, circumstantele constatate in rapoartele i hotararile Curtii
de Conturi a RM au o credibilitate Tnaltd, iar faptul ca, Consiliul si Primaria
mun. Chisindu nu au prezentat Curtii de Conturi comentariile sale sau
dezacordul in conditiile art. 33 alin.( 4) din Legea nominalizata, dovedeste
ca, tacit admit ilegalitatile comise.

27. Prin incheierea din 10 august 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul

Réscani, s-a atras in proces, in calitate de persoana terta, Iuliana Chirosca
(f.d.196, V-I).

POZITIA PRIMEI INSTANTE

28. Prin hotararea din 02 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul
Réscani, actiunea in contencios administrativ, depusa de cdtre avocatul
Vladislav Jian in interesele lui Igor Chirosca impotriva Primarier mun.
Chisinau, Consiliul mun. Chisindu, persoane terte i1 , Sirbu Taivi”, SRL
,Basconlux” i Iuliana Chirosca, cu privire la anularea actelor
administrative, s-a respins ca fiind neintemeiata.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

29. La 08 februarie 2022, Igor Chirosca a depus apel impotriva hotararii,
prin care a solicitat admiterea apelului, casarea integrala a hotararii si
emiterea unei hotarari noi prin care actiunea sa fie admisa.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

30. Prin decizia din 06 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
apelul declarat de Igor Chirosca Tmpotriva hotdrarii Judecatoriei Chisinau
sediul Rascani din 02 februarie 2022.

31.In motivarea solutiei, instanta de apel a retinut ci prin decizia
Consiliului mun. Chisindau nr. 10/32-5 din 09.12.2014 ,,Cu privire la
restabilirea relatiilor funciare de arenda a unui lot de pamant din str. XXXX
cu I ,,Sirbu Taivi” si contractul de arenda nr. 6612/2015 din 26.01.2015,
incheiat intre Primaria municipiului Chisinau si II ,,Sirbu Taivi”, s-au
restabilit relatiile funciare de arendad pe un termen de cinci ani cu i ,.Sirbu



Taivi”, pentru exploatarea parcarii auto, conform planului anexa, iar, potrivit
pct. 3 al Deciziei CMC nr. 10/32-5 din 09.12.2014, intre Primaria mun.
Chisinau si I1,,Sirbu Taivi” a fost incheiat contractul de arendi nr.6612/2015
a terenului cu nr. cadastral 010031103, cu suprafata de 0,4259 ha, din str.
Nicolae Milescu Spataru, mun. Chisinau, pentru exploatarea parcarii auto si
valorificarea terenului in scop de constructie conform Planului Urbanistic
General si Regulamentului local de urbanism, cu conditia elaborarii planului
urbanistic zonal si1 aprobarea acestuia de catre Consiliul mun. Chisindu.

32. A calificat instanta de apel ca fiind neintemeiate afirmatiile
reclamantului potrivit carora, actele administrative contestate, ii incalca in
mod evident drepturile acestuia, or, din continutul acestor acte, se denota ca,
acestea au fost emise in vederea exploatarii parcarii auto si valorificarii
terenului in scop de constructie, conform Planului Urbanistic General si
Regulamentului local de urbanism, cu conditia elaborarii planului urbanistic
zonal si aprobarea acestuia de catre Consiliul mun. Chisinau.

33. Instanta de apel a mai retinut cd, conform certificatului de urbanism
pentru proiectare nr. 428/15 din 04.08.2015, ca urmare a cererii adresate de
i ,.Sirbu Taivi”, inregistrate cu nr. 482-p, 1373-p din 26.02.2015 si
28.05.2015, s-a certificat elaborarea documentatiei de proiect pentru
construirea unui ansamblu rezidential, cu parcare auto subterand cu regimul
pe verticala: S+P+14E, situat in mun. Chisinau, str. Nicolae Milescu Spataru,
iar la data de 22.12.2016, ca urmare a cererii adresate de SRL ,,Basconslux”,
care actioneaza in baza contractului de societate civilda nr. 3/1 din
11.05.2015, Primaria mun. Chisinau a eliberat Autorizatia de construire nr.
380-c/16, prin care s-a autorizat executarea lucrarilor de construire a
ansamblului rezidential, cu parcare auto subterana, cu regimul pe verticala
S+P+14E, in urmatoarele conditii: conform prevederilor certificatului de
urbanism pentru proiectare nr. 428/15 din 04.08.2015; beneficiarul va initia
procedura de aprobare a Planului urbanistic zonal cu privire la modificarea
codului de reglementare urbanistica, conform pct. 2 din decizia Consiliului
mun. Chisindau nr. 10/32-5 din 09.12.2014 si operarea de modificari in
contractul de arenda funciara referitor la destinatia terenului.

34. La fel a constat ca, prin Decizia Consiliului mun. Chisinau nr.10/32-5
din 09.12.2014 ,,Cu privire la restabilirea relatiilor funciare de arenda a unui lot
de pamant din str. Nicolae Milescu Spataru cu i1 ,,Sirbu Taivi” si contractul de
arendd nr. 6612/2015 din 26.01.2015, incheiat intre Primaria mun. Chisinau si
il ,Sirbu Taivi”, nu se incalcd dreptul reclamantului la proprietate, prin
influenta inadmisibila prevazuta de principiile dreptului de vecinatate.



35. Instanta apreciind critic argumentele reclamantului, prin care ultimul
pretinde incalcarea dreptului sdu de proprietate prin actele administrative
mentionate supra.

36. De asemenea instanta de apel nu a putut retine in calitate de proba
Hotararea Curtii de Conturi nr. 2 din 13.02.2018, la care face referire
reclamantul or, prin aceasta nu poate fi probata temeinicia pretentiilor formulate
de catre ultimul.

37. A mainotat ca, dreptul de proprietate reprezinta dreptul real, care confera
titularului atributele de posesie, folosinta si dispozitie asupra unui bun, atribute
pe care le poate exercita in plenitudinea lor, in putere proprie si in interes
propriu, cu respectarea normelor juridice in vigoare, caracterul absolut si
inviolabil al caruia este absolut, fiind recunoscut titularului sau in raporturile
acestuia cu toti ceilalti si inviolabil, neputand fi incalcat de nimeni, cu exceptia
cauzelor de utilitate publica, titularul dispunand astfel de toate cele trei atribute:
posesia, folosinta, dispozitia.

38. Instanta de apel a subliniat ca, caracterul exclusiv al dreptului de
proprietate, presupune ca, titularul acestui drept isi exercitd prerogativele,
excluzand orice alta persoana de la acest exercitiu, iar caracterul perpetuu al
dreptului de proprietate presupune cd, durata sa nu are limitd in timp, el nu se
pierde prin neintrebuintare sau prin moartea titularului.

39. Corespunzator, emiterea deciziei Consiliului mun. Chisindu nr.10/32-5
din 09.12.2014 cu privire la restabilirea relatiilor funciare de arenda a unui lot
de pamant din str. XXXX cu II ”Sirbu Taivi”, si incheierea contractului de
arenda nr. 6612/2015 din 26.01.2015, nu poate fi calificatd ca incalcare a
dreptului de proprietate al reclamantului cu referire la bunul imobil cu nr.
cadastral XXXX, amplasat in mun. Chiginau, str. XXXX.

40. Colegiul a remarcat ca, la caz reclamantul nu si-a justificat interesul
indreptétit pentru anularea actelor administrative contestate, or, acestea au fost
emise de autoritatea publica competentd, cu respectarea procedurii prevazute
de lege, reclamantul solicitand anularea acestora, fara a aduce probe ce ar servi
temei pentru anulare. Or, incalcarea pretinsului drept de proprietate la caz poate
fi aparat printr-o alta cale.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS
41. La 03 iulie 2023, Igor Chirosca a depus recurs nemotivat impotriva
deciziei din 06 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

42. La 20 septembrie 2023 a depus cerere de recurs motivata, solicitand
admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si pronuntarea unei noi
decizii prin care sd fie admisa integral depusa.



ARGUMENTELE RECURSULUI

43. In motivarea recursului, Igor Chirosca a invocat ci prin actiunea
inaintata, a solicitat anularea deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 10/32-5
din 09.12.2014 cu privire la restabilirea relatiilor funciare de arenda a unui
lot de pamant din str. Nicolae Milescul Spatarul cu I ,,Sirbu Taivi”, pe motiv
ca a fost flagrant incalcata procedura de emitere a acesteia prevazuta de art.
77 alin. 5 din Legea privind administratia publica locald (in vigoare la
momentul emiterii actelor contestate).

44. Totodata a indicat ca, atat instanta de fond, cat si instanta de apel, fara
a trece nemijlocit la examinarea fondului actiunii de contencios administrativ
inaintat, au constatat cd reclamantul nu dispune de un drept vatadmat in sensul
art. 17 Cod administrativ, si respectiv, au respins actiunea pe motive de
netemeinicie, ceea ce considera ca nu este corect.

45. Reitereaza ca, in primdvara anului 2016 pe terenul cu nr. cadastral
XXXX care se afla Tn imediata apropiere a blocului locativ in care este
amplasat apartamentul nr. 4 cu nr. cadastral XXXX din str. XXXX ce
apartine reclamantului au inceput lucrarile de construire a unui complex
rezidential.

46. lar potrivit raportului de expertiza judiciara ad-hoc nr. 1 din 20
septembrie 2019 efectuat de expertul Valeriu lvanov s-a constatat ca
,,constructiile complexului rezidential de pe terenul cu nr. cadastral XXXX
din str. XXXX, afecteaza nivelul starii sanitare de insorire si iluminat natural
a apartamentului XX cu nr. cadastral XXXX din str. XXXX.

47. Din acest considerent, influenta provenita de la constructiile amplasate
pe terenul cu nr. cadastral XXXX, impiedica folosirea normald a bunului
imobil ce apartine cu drept de proprietate reclamantului.

48. Mentioneaza reclamantul ca, pretinsul drept vatamat prin emiterea
actelor administrative in privinta terenului cu nr. cadastral XXXX, este
dreptul de proprietate, prin influenta inadmisibila prevazuta de principiile
dreptului de vecinatate, in spetd reclamantul fiind limitat in dreptul sau de a
se folosi conform normativelor sanitare de insolare si iluminare al bunul sau
imobil.

49. Mai indica ca un alt argument in favoarea existentei al reclamant a
unui drept vatdmat veritabil il constituie faptul ca, pe rolul instantei de
judecata se mai afla un litigiu civil, intre aceleasi parti, prin care Primariei si
Consiliulut local Chisindau solicitd anularea certificatului de urbanism,

autorizatiei de construire, demolarea constructiilor de pe terenul cu nr.
cadastral XXXX si altele (Dosar nr. 3-2753/2019).
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50. Totodata comunica ca, aceste doua acte administrative sunt indicate
expres 1n Certificatul de urbanism pentru proiectare nr. 428/15 din 04 august
2015 si Autorizatia de construire nr. 380-c¢/16 din 22 decembrie 2016, si care,
ambele au fost contestate in Dosarul nr. 3-2753/2019 unde printre altele se
solicita si demolarea constructiei, in calitate de remediu de baza in vederea
repunerii partilor in pozitia anterioara.

51. Deoarece la baza emiterii certificatului de urbanism si autorizatiei de
construire pe terenul cu nr. cadastral XXXX au stat decizia Consiliului mun.
Chisinau nr. 10/32- 5 din 09 decembrie 2014 si contractul de arenda nr.
6612/2015 din 26 ianuarie 2015, care au fost emise cu incalcarea flagranta a
legislatiei in vigoare, considera ca interesul reclamantului rezida in apararea
dreptului sdu de proprietate si protectie a vietii private si de familie garantate
de Protocolul 1 art. 1 si art. 8 CEDO, or depunerea actiunii in nulitate a
autorizatiei de construire si a certificatului de urbanism, precum si de
demolare a constructiilor neautorizate de pe terenul cu nr. cadastral XXXX
este o dovada suficienta a ,,pretinsului drept incélcat” din prezenta actiune.

52. La caz, reitereazad ca, atat decizia, cat si contractul contestat prin
prezenta actiune incalca in mod evident drepturile reclamantului, or daca nu
ar fi existat aceste doud acte administrative ilegale, Primaria mun. Chisindu
nu ar fi emis Certificatul de urbanism pentru proiectare nr. 428/15 din 04
august 2015 si Autorizatia de construire nr. 380-c/16 din 22 decembrie 2016
in baza carora a fost edificat complexul rezidential.

53. Retine reclamantul cd, din continutul deciziei, cat si contractului
contestat prin prezenta actiune se constata ca acestea au fost emise anume in
scopul obtinerii actelor permisive (certificatului de urbanism si autorizatiei
de construire) in vederea edificarii complexului rezidential in litigiu, iar
interesul reclamantului este de a-si apara dreptul de proprietate prin anularea
tuturor actelor administrative ilegale care au dus la ridicarea complexului a
carui existentda aduce atingere drepturilor materiale ale reclamantului.

54. Mai mult decat atat noteaza ca, interesul reclamantului mai rezida in
faptul ca, anuland decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 10/32-5 din
09.12.2014 si contractul de arendd nr. 6612/2015 din 26.01.2015, se va
constata inca odata in plus ilegalitatea Certificatului de urbanism pentru
proiectare nr. 428/15 din 04.08.2015 si Autorizatia de construire nr. 380-c/16
din 22.12.2016, acte administrative individuale ce formeaza obiectul
litigiului intre aceleasi parti privind anularea acestora.

55. Mai mult decat atat, subliniaza ca, decizia Consiliului mun. Chisindu
nr. 10/32-5 din 09 decembrie 2014 si, cu titlu subsidiar, contractul de arenda
nr. 6612/2015 din 26 ianuarie 2015 au fost intocmite contrar prevederilor art.
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77 alin. 5 din Legea privind administratia publica locala (in vigoare la
momentul emiterii actelor contestate), deci fara licitatie publica, ceea ce
reprezintd o incélcare flagranta a procedurii, si atrage nulitatea absoluta, per
se, acestor acte administrative chiar de la momentul emiterii acestora, fiind
lipsit de conotatie juridica faptul daca emitentul cunostea sau nu despre
viitoarea constructie, dar si de faptul cand aceasta nulitate a fost constatata,
si ce efecte a generat actul administrativ ilegal pe perioada cat a produs efecte
juridice. lar faptul cd in continutul acestora era indicat scopul de exploatare
a parcarii auto, nu exclude prezenta dreptului vatamat al reclamantului, atat
timp cat scopul declarat nici mdcar nu a fost in intentia intimatilor, iar in
2016 a fost initiata din start construirea unui bloc locativ rezidential.

56. La fel considera gresite abordarile instantei precum ca pretinsul drept
incalcat ar putea fi aparat printr-o alta cale, or discretia alegerii metodei de
aparare este atributul exclusiv al reclamantului. Daca reclamantul considera
ca va fi efectiv satisfacut prin admiterea pretentiei formulate in ordinea
contenciosului administrativ, respingerea acesteia pe motiv ca poate cere
despdgubiri intr-un alt proces, impotriva unui alt parat, este lipsitd de logica
juridica. Si aceasta deoarece, reclamantul considera ca, pentru prejudiciul
cauzat dreptului sdu de proprietate este responsabil nu doar antreprenorul
care a edificat constructiile, ci §i autoritatile publice, care prin inactiunile lor
au tolerat abuzurile antreprenorului, si au participat activ la edificarea
constructiilor prin emiterea de acte administrative cu incdlcarea vadita a
procedurilor legale, precum cele contestate prin prezenta actiune. Ceea ce
inevitabil duce la raspunderea solidara a tuturor actorilor, actuali intimati, si
potential (inclusiv alfi) parati, in actiunea de incasare a prejudiciului.

57. Cu referire la pretinsa ilegalitate a deciziei Consiliului mun. Chisindu
nr. 10/32-5 din 09 decembrie 2014 cu privire la restabilirea relatiilor funciare
de arenda a unui lot de pamant din str. Nicolae Milescul Spatarul cu i1,,Sirbu
Taivi”, indica la faptul ca arendarea terenurilor proprietate a mun. Chisinau
se face doar prin licitatie, luand in consideratie ca relatiile funciare de arenda
intre Primaria mun. Chisindu si 11 ,,Sirbu Taivi” anterioare au expirat la 16
august 2005 (fapt ce reiese din preambulul deciziei Consiliului mun.
Chisinau nr. 10/32-5 din 09.12.2014), considera ca, Consiliul mun. Chisindu
nu era in drept sa restabileasca acele relatii funciare peste 10 ani, eludand
petrecerea licitatiei publice, prin ce a fost prejudiciat bugetul municipal, iar
ulterior a condus la edificarea complexului rezidential ce incalcad drepturile
materiale ale reclamantului.

58. Mentioneaza ca, decizia contestatd urmeaza a fi anulata integral si nu
in parte, deoarece celelalte puncte incluse in decizie au un caracter subsidiar
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deciziei de a fi restabilite relatiile funciare, deci nu ar fi putut produce efecte
juridice daca nu erau ,restabilite relatiile funciare de arenda”.

59. Cu referire la pretinsa ilegalitate a contractului de arendda nr.
6612/2015 din 26 ianuarie 2015 incheiat intre Primdria mun. Chisindu si II
,,1rbu Taivi” mentioneaza ca odata ce contractul de arenda mentionat supra
a avut la baza sa decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 10/32-5 din 09
decembrie 2014 care este una emisa contrar legii, si {indnd cont de faptul ca
imputernicirile Primdriet mun. Chisindu sunt in exclusivitate legate de
executarea deciziei Consiliului mun. Chisindu ca autoritate deliberativa
locala, reiese cert ca nulitatea actului de baza, atrage si nulitatea actului
subsecvent subordonat, precum este contractul de arendd nr. 6612/2015 din
26 ianuarie 2015 incheiat intre Primaria mun. Chiginau si i1 ,,Sirbu Taivi”,
motiv pentru care acesta urmeaza a fi anulat.

60. Nulitatea deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 10/32-5 din 09
decembrie 2014 si a contractului de arenda nr. 6612/2015 din 26 ianuarie
2015 reiese evident si din Raportul auditului conformitdtii evidentei,
inregistrarii si gestiondrii patrimoniului public, precum si a impozitarii
bunurilor imobile si aprobat prin Hotararea Curtii de conturi nr. 2 din 13
februarie 2018.

LEGISLATIA RELEVANTA
61. Art. 258 alin. (3) din Codul administrativ stipuleaza:

»Procedurile de contencios administrativ initiate pana la intrarea In vigoare a
prezentului cod se vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod,
conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni
in contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea
in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator
pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor
judecatoresti”.

62. Art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ

»In urma examindrii recursului, Curtea Supremd de Justitie adoptd una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul si mentine hotararea si/sau decizia;

63. Art. 219 alin. (1), (2) din Codul administrativ

»Instanta de judecata este obligatd sd cerceteze starea de fapt din oficiu in baza
tuturor probelor legal admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile
de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.

Instanta de judecatd depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii
de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care
nu au fost discutate de participantii la proces”.
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64. Art. 17 din Codul administrativ

,Drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia 1
se aduce atingere prin activitate administrativa.,,

65. Art. 20 din codul administrativ

»Daca printr-o activitate administrativa se Incalca un drept legitim sau o libertate
stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.”

66. Art. 39 alin (2) sin codul administrativ

,,Orice persoana care revendica un drept vatamat de catre o autoritate publica in
sensul art.17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa
instantei de judecata competente.”

67. Art. 189 alin. (1) Codul administrativ

,Orice persoana care revendica Incalcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativd a unei autoritdti publice poate Inainta o actiune in contencios
administrativ.”

68. Art. 206 alin (1) Codul administrativ

,O actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru: a) anularea in tot sau
in parte a unui act administrativ individual (actiune in contestare); b) obligarea autoritatii
publice sd emita un act administrativ individual (actiune in obligare); c¢) impunerea la
actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); d) constatarea
existentei sau inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui act administrativ individual
sau a unui contract administrativ (actiune in constatare); sau e) anularea in tot sau in parte
a unui act administrativ normativ (actiune de control normativ).”

69. Art. 1 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000 (in vigoare pana la 1 aprilie 2019),

,Orice persoana care se considerd vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege,
de cétre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea
pagubei ce ia fost cauzata”.

70. Art. 16 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000 (in vigoare pana la 1 aprilie 2019)

,Persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-

un act administrativ si nu este multumita de raspunsul primit la cererea prealabila sau nu

a primit niciun raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze instanta de

contencios administrativ competenta pentru anularea, in tot sau in parte, a actului
respectiv si repararea pagubei cauzate”.

71. Art. 53 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
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»Persoana vatdmata intr-un drept al sdu de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este Indreptatita sa
obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei .

MOTIVAREA INSTANTEI

72. Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in
recurs, In coroborare cu normele de drept aplicabile spetei, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza asupra respingerii
recursului declarat de Igor Chirosca, din urmatoarele considerente.

73. Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a
dreptului material si procedural, completul retine starea de fapt constatata de
instante si confirmata de parti.

74. Conform circumstantelor faptice ale cauzei, Completul retine ca, la 09
decembrie 2014 Consiliul mun. Chisinau a emis Decizia nr.10/32-5 ,,Cu privire
la restabilirea relatiilor funciare de arenda a unui lot de pamant din str. Nicolae
Milescu Spataru cu i1 ,.Sirbu Taivi”.

75. Potrivit Deciziei enuntate supra, in temeiul actelor prezentate de catre
beneficiar, solutia urbanistica, contractul de arendare nr. 2312/2000 din
16.08.2000 (expirat la 16.08.2005) incheiat in baza deciziei Primariei mun.
Chisinau nr. 16/23-11 din 03.08.2000, deciziei Consiliului mun. Chisinau
nr.3/32 din 06.05.2011, in baza art. 41, art. 42 si art. 46 Cod funciar, art. 911-
922 Cod Civil, art. 4 alin. (9) din Legea nr. 1308-XI1I din 25.07.1997 privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului, art. 9 alin. (2) lit.
h) din Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, art. 14 alin. (2) lit. b) - lit. e), art. 19 alin.(4) si art.77 (2),
(3) din Legea nr. 436-X1V din 28.12.2006 privind administratia publica locala,
Consiliul mun. Chisinau a decis restabilirea relatiilor funciare de arenda pe un
termen de cinci ani cu 1I ,,Sirbu Taivi” a lotului cu suprafata de 0,4259 ha din
str. XXXX, pentru exploatarea parcarii auto, conform planului anexa.

76. Conform pct. 3 al Deciziei Consiliului mun. Chisindu nr. 10/32-5 din
09.12.2014 Cu privire la restabilirea relatiilor funciare de arenda a unui lot de
pamant din str. Nicolae Milescu Spitaru cu II ”Sirbu Taivi”, la data de 26
ianuarie 2015, intre Primaria mun. Chisinau si II ”Sirbu Taivi” a fost incheiat
contractul de arenda nr. 6612/2015 a terenului cu nr. cadastral XXXX, cu
suprafata de 0,4259 ha, din str. Nicolae Milescu Spataru, mun. Chisindu pentru
exploatarea parcdrii auto si valorificarea terenului in scop de constructie
conform Planului Urbanistic General si Regulamentului local de urbanism, cu
conditia elabordrii planului urbanistic zonal si aprobarea acestuia de cdtre
Consiliul mun. Chisinau.

77. Fiind investitd cu judecarea cauzei in fond Judecatoriei Chisinau
sediul Rascani prin hotararea din 02 februarie 2022, a respins ca fiind
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neintemeiata actiunea in contencios administrativ, depusa de catre avocatul
Vladislav Jian in interesele lui Igor Chirosca impotriva Primariei mun.
Chisinau, Consiliul mun. Chisiniu, persoane terte iI ,,Sirbu Taivi”, SRL
,Basconlux” si Iuliana Chirosca, cu privire la anularea actelor
administrative.

78. Instanta de apel, verificand legalitatea si temeinicia hotararii atacate
cu apel, prin decizia din 06 iunie 2023, s-a respins apelul declarat de Igor
Chirosca Tmpotriva hotararii Judecatorier Chisinau sediul Réscani din 02
februarie 2022.

79. In motivarea deciziei, instanta de apel a remarcat ci emiterea actelor
administrative contestate nu incalca dreptul reclamantului la proprietate, la caz
reclamantul nu si-a justificat interesul indreptitit pentru anulare actelor
administrative.

80. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie apreciaza
ca solutia emisd de catre instantele ierarhic inferioare de judecata este justa
si intemeiatd, avand la baza un cumul de dovezi administrate, carora le-a fost
data o apreciere juridicd cuvenita.

81.1In recursul declarat Igor Chirosca a dezvoltat critici impotriva
argumentelor din hotararii instantei de judecata si a deciziei instantei de apel.

82. Insa, facand o apreciere a materialelor cauzei, instanta de recurs
apreciaza critic si respinge argumentele recurentului, deoarece acestea sunt
declarative, lipsite de suport legal si probatoriu.

83. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca in cazul
in care, 0 anumita persoana 1s1 manifesta dezacordul cu rezultatele activitatii
administrative, sau a procedurii administrative, aceasta este in drept sa-si
apere drepturile sale prin intentarea unei actiuni in contencios administrativ
privind anularea actului administrativ emis. Revendicarea dreptului trebuie
sd se deducd din sustinerile formulate prin cererea de chemare in judecata,
in continutul cdreia urmeaza a fi invocata vatdmarea dreptului propriu.

84. Normele legale citate supra interzic un contencios obiectiv de
legalitate si denota optiunea legiuitorului pentru un contencios administrativ
subiectiv efectiv, implicand revendicarea apdrarii unui drept subiectiv
propriu al reclamantului, astfel incat inaintarea oricarei actiuni in contencios
administrativ prevazute la articolul 206, alin. (1) din Codul administrativ
evocd pentru admisibilitate revendicarea unui drept subiectiv exclusiv al
reclamantului.

85. Revendicarea dreptului trebuie sa se deduca din sustinerile formulate
prin cererea de chemare in judecatd, in continutul careia urmeazd a fi
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invocatd vatdmarea dreptului propriu, deoarece expresiile utilizate in textul
articolelor 17, 38 si 189 din Codul administrativ de ,,drept vatamat” si de
,incalcarea unui drept al sau” se refera la drepturi subiective concrete.

86. Completul invedereaza ca revendicarea dreptului trebuie sa fie dedusa
din memoriul cererii de chemare in judecata, in continutul careia urmeaza a
fi invocata vatamarea dreptului propriu, or, sintagmele utilizate in textul
articolelor 17, 38 si 189 din Codul administrativ de ,,drept vatamat” si de
,incalcarea unui drept al sau” se referd la drepturi subiective concrete.

87.In acest sens este relevanti jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care a statuat ca pentru ca un reclamant sa se poata
declara victima, acesta trebuie sa prezinte dovezi plauzibile si convingétoare
ale probabilitatii survenirii unei incalcari, la care ar fi supus personal, fiind
insuficiente niste simple banuieli sau conjuncturi.

88. Un act administrativ poate fi anulat numai daca si sub conditia de a se
dovedi ca a produs reclamantului o vatamare intr-un drept ori intr-un interes
legitim, potrivit art. 17 Cod administrativ.

89. Analizand in ansamblu probele prezentate, Completul de judecata
conchide ca in speta de catre reclamant nu au fost prezentate suficiente probe
in vederea demonstrarii propriului drept vatdmat prin emiterea actelor
administrative contestate in sensul art. 17 Cod administrativ, or, acestea au
fost emise de autoritatea publicd competentd, cu respectarea procedurii
prevazute de lege. lar incdlcarea pretinsului drept de proprietate la caz a
aparut printr-o alta cale.

90. Mai mult, nu poate fi calificat ca incélcare a dreptului de proprietate a
reclamantului emiterea deciziei Consiliului mun. Chisinau nr.10/32-5 din 09
decembrie 2014 cu privire la restabilirea relatiilor funciare de arenda a unui
lot de pimant din str. Nicolae Milescu Spataru cu II ”Sirbu Taivi”, si
incheierea contractului de arenda nr. 6612/2015 din 26 ianuarie 2015.

91. De asemenea se retine cd, actele administrative contestate au fost
emise 1n vederea exploatarii parcarii auto si valorificarii terenului in scop
de constructie, conform Planului Urbanistic General si Regulamentului
local de urbanism, cu conditia elaborarii planului urbanistic zonal si
aprobarea acestuia de catre Consiliul mun. Chisinau, astfel, la momentul
emiterii nu se cunostea despre viitoare constructie si caracteristicile ei.
Aceste acte administrative, 1n sine nicidecum nu pot fi calificate ca atentand
la drepturile reclamantului protejate de reglementarile referitoare la dreptul
de vecindtate. Doar in dependentd de autorizatia de constructie aprobata,
cand deja este clar ce constructie urmeaza a fi ridicata (una care atenteaza la
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drepturile vecinilor sau nu), poate fi pusa in discutie posibila atentare la
raporturile de vecinatate.

92. in context, instanta de recurs mentioneaza, ca argumentele recursului,
coincid cu argumentele lui Igor Chirosca, indicate in cererea de chemare in
judecata, care au fost constatate si elucidate pe deplin de catre instanta de
apel si prima instantd, avand la baza cumulul de probe apreciate cu
respectarea normelor de drept material si procedural.

93. Completul de judecatd considera necesar sa mentioneze cd nu va
formula un raspuns detaliat pentru fiecare argument al recurentului, ci va
analiza doar motivele decisive pentru solutionarea prezentei cauze (a se
vedea cauza Garda Ruiz vs Spania (Marea Camerd), 21 ianuarie 1999, parag.
26; Moreira Ferreira vs Portugalia (nr. 2) (Marea Camerd); 11 iulie 2017,
parag. 84, 98).

94. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca la caz
argumente invocate in recursul declarat nu denotd incdlcarea esentiala sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau de drept procedural,
respectiv nu constituie temei pentru casarea deciziei recurata si urmeaza a fi
respinse.

95. Din acest motiv, avand in vedere faptul ca decizia instantei de apel si
hotararea primei instante sunt legale si intemeiate, iar motivele recursului
invocate in speta in esentd sunt similare celor indicate in procesul judecarii
cauzei, asupra carora instanta de apel s-a pronuntat in modul corespunzator,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul declarat de Igor Chirosca si de a mentine decizia din 06
iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

96. In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Respinge recursul depus de Igor Chirosca.

Mentine decizia din 06 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza de
contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata depusa
de Igor Chirosca impotriva Primariei municipiului Chisindu, persoane terte
i1 ,,Sirbu Taivi” SRL ,,Basconlux” si Tuliana Chirosca privind anularea
actelor administrative.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
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Judecatori Diana Stanila

lon Malanciuc
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