CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la admiterea cererii depuse de catre avocatul Barbarov Eduard in
interesele lui Arghir Ilie privind recuzarea judecatorilor Curtii de Apel Cahul, Vitale
Movild, Evghenii Dvurecenschii si Serghei Pilipenco,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la actiunea depusa de catre
Arghir Ilie impotriva Primariei com. Pelinei, r. Cahul, tert Consiliul com. Pelinei
privind anularea actelor administrative si repararea prejudiciului moral

(Dosarul nr. 2ac-383/24
nr. PIGD 2-22128411-01-2ac-16102024)

Temeiurile admiterii cererii de recuzare, art. 50 alin. (2) lit. ¢) din Codul administarativ

30 octombrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor cererea depusa de avocatul Barbarov Eduard
in interesele lui Arghir Ilie privind recuzarea judecatorilor Curtii de Apel
Cahul, Vitale Movila, Evghenii Dvurecenschii si Serghei Pilipenco,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,
constatd urmatoarele:

IN FAPT

1. La 21 septembrie 2022 Arghir Ilic a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei com. Pelinei, r. Cahul, tert Consiliul com. Pelinei, solicitand
anularea refuzului din 29.07.2022 emis de Primarul com. Pelinei, r. Cahul, Luca
Tudor, obligarea eliberarii certificatului de urbanism si repararea prejudiciului
moral.

2. Prin hotararea din 22 septembrie 2023 a Judecatoriei Cahul, sediul Central a
fost admisa actiunea, s-a anulat raspunsul Primariei com. Pelinei nr. 326 din
29.07.2022 adresat lui Arghirii Ilie referitor la refuzul eliberarii certificatului de
urbanism. S-a obligat Primaria com. Pelinei de a elibera certificat de urbanism pentru
proiectare a terenului cu nr. cadastral 1736104333 pentru constructia traseului de
irigare a terenurilor cu plantatii multianuale in s. Pelinei. In rest actiunea a fost
respinsa.

3. Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 27 septembrie 2023 Primaria
s. Pelinei a contestat-o cu apel.

4. Potrivit figsei de repartizare a dosarelor, cauza de contencios administrativ,
intentata la actiunea depusa de catre Arghir Ilie impotriva Primariei com. Pelineli, r.
Cahul, tert Consiliul com. Pelinei privind anularea actelor administrative si repararea
prejudiciului moral, a fost repartizata in mod automat-aleatorie la 23.05.2024,
completului de judecdtori al Curtii de Apel Cahul, format din magistratii Vitalie
Movila-presedinte, Evghenii Dvurecenschii si Serghei Pilipenco - judecatori.

5. Avocatul Barbarov Eduard, in interesele lui Arghir Ili,e a depus cerere de
recuzare judecatorilor Curtii de Apel Cahul, Vitale Movila, Evghenii Dvurecenschii
si Serghei Pilipenco, invocand prevederile art. 50 lit. d) Cod de procedura civila.

6. In sustinerea cererii de recuzare s-a indicat ci la 30.03.2023 completul de
judecata format din judecatorii Curtii de Apel Cahul, Vitale Movila, Evghenii
Dvurecenschii si Serghei Pilipenco, au pronuntat decizia pe o alta cauza, care, In
opnia solicitantul, se refera la cazul dat si partea adversa a inaintat-o ca proba si
anume pe cauza contraventionald de Invinuire a lui Luca Tudor de comitere a
contraventiei prevazute de art. 3132 alin. (2) Cod contraventional.
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7. Presedintele interimar al Curtii de Apel Cahul, Galina Vavrin, prin demersul
din 11.10.2024 a expediat cauza de contencios administrativ mentionata la adresa
Curtii Supreme de Justitie pentru examinarea cererii de recuzare inaintatd de

.....

formarii completului de judecata pentru examinarea cererii de recuzare.
LEGISLATIA RELEVANTA

8. Art. 189 alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:
,Orice persoana care revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a
unei autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.”

9. Art. 191 alin. (4) din Codul administrativ stipuleaza ca:
,Curtile de apel solutioneaza si cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile impotriva
incheierilor emise de judecatorii.”

10. Art.192 alin. (1) din Codul administrativ releva ca:
,Pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel se instituie
complete de judecatori.”

11. Art. 193 alin. (2) din Codul administrativ reglementeaza ca:
,Curtile de apel, atat ca instanta de fond, cat si ca instanta de apel sau recurs, solutioneaza
actiunile in contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.”

12. Art.197 din Codul administrative statueaza ca:
»Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei
competenta este datad prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”

13. Art.202, alin. (1) si alin. (4) din Codul administrativ stabileste urmatoarele:
,Judecatorul care examineaza actiunea in contencios administrativ trebuie sa se abtind sau
poate fi recuzat In baza temeiurilor prevazute la art.49 si 50. Recuzarea sau abtinerea judecatorului
se examineaza in ordinea prevazuta in Codul de procedura civild.”

14. Art. 50 alin. (1) si alin. (2) lit ¢) din Codul administrativ reglementeaza ca:

,,Pentru o autoritate publicd intr-o procedura administrativa nu pot actiona, de asemenea,
persoanele in privinta cdrora existd un motiv de justificare a neincrederii fatd de o exercitare
impartiala a functiei.

Motivul indicat la alin.(1) poate exista, in special, atunci cand persoana care actioneaza
pentru autoritatea publica:

¢) si-a expus parerea in public cu privire la finalitatea procedurii sau la aprecierea probelor
pana la incheierea procedurii;

15. Art. 52 alin. (1) din Codul administrativ releva ca:
,In temeiurile previzute la art.49 si 50, participantii la procedura administrativa pot recuza
persoanele care actioneaza pentru autoritatea publica 1n aceastd procedurd pina la finalizarea ei.
Cererea de recuzare se depune n scris sau verbal prin consemnarea ei intr-un proces-verbal.”

16. Art. 195 din Codul administrativ statueaza ca:
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,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169—171.”

17.Art. 53 alin. (3) din Codul de procedura civild prevede ca:

»Dacd, din motivul recuzarii, in instanta sesizata cu cauza nu se poate constitui
complet de judecata, cererea de recuzare se va judeca de instanta ierarhic superioara
spre care se indreapta calea de atac respectiva.”

18. Art. 54 alin. (2) din Codul de procedura civila:

,,daca instanta superioara investita cu dreptul de a examina cereri de recuzare in cazurile prevazute
de art. 53 alin. (3) géseste ca cererea de recuzare este intemeiata, va dispune trimiterea cauzei la o

superioare spre care se indreapta calea de atac respectiva”.

19.Art. 198 alin. (3) lit. @) din Codul administrativ,

,, Instanta ierarhic superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea
actiunii In contencios administrativ la o alta instanta de judecata daca instanta competenta nu poate
adopta o hotérire: cind, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din
alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila”.

MOTIVAREA INSTANTEI

20.Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca, potrivit
informatiei privind judecatorii in functie din cadrul sistemului judiciar al Republici
Moldova, publicatd pe pagina web oficiald al Consiliului Superior al Magistraturii,
actualizata la 24 august 2024 in cadrul Curtii de Apel Cahul sunt prevazute 9 functii,
dintre care activeaza la moment doar 5 judecdtori, dintre care 3 judecatori (Vitale
Movild, Evghenii Dvurecenschii si Serghei Pilipenco) au fost recuzati.

21. Astfel, prin prisma art. 53 alin. (3) din Codul de procedura civila se atesta
ca Curtea Supremad de Justifie este competentd de a examina prezenta cerere de
recuzare.

22. Studiind actele cauzei Tn raport cu argumentele expuse in cererea de
recuzare, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a
admite cererea depusa de catre Barbarov Eduard Tn interesele lui Arghir Ilie, privind
recuzarea judecatorilor Curtii de Apel Cahul, Vitale Movila, Evghenii
Dvurecenschii si Serghei Pilipenco, din urméatoarele considerente.

23. In speta, completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie retine ca, drept
temei al recuzarii Tnaintate judecatorilor Curtii de Apel Cahul, Vitale Movila,
Evghenii Dvurecenschii si Serghei Pilipenco, S-a invocat ca judecdtorii numiti au
facut parte din membrii completului de judecata al Curtii de Apel Cahul care a
adoptat decizia din 30.03.2023 pe cauza contraventionala de Invinuire a lui Luca
Tudor de comiterea contraventiei prevazute de art. 313° alin. (2) Cod
contraventional, In care obiectul constituie actiunile Primarului s. Pelinei, Luca
Tudor reflectate prin raspunsul nr. 326 din 29 iulie 2022, prin care acesta a refuzat
solicitantului Arghir llie eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare.



24. La acest segment, prin hotararea din 16 decembrie 2022 a Judecatoriei
Cahul, sediul Central, mentinutd prin decizia din 30 martie 2023 a Curtii de Apel
Cahul, a fost incetat procesul contraventional, pornit in privinta lui Leca Tudor
Tnvinuit de comiterea de comiterea contraventiei prevazute de art. 3132 alin. (2) Cod
contraventional, pe motiv c¢a nu exista faptul contraventiei in actiunile acestuia.

25. Judecitorii Curtii de Apel Cahul, Vitale Movila, Evghenii Dvurecenschii si
Serghei Pilipenco, verificand legalitatea hotararii din 16 decembrie 2022, prin
decizia din 30 martie 2023, au dat apreciere circumstantelor constatate de catre
instanta de fond si concluziilor acesteia.

26. Astfel, Curtea de Apel Cahul, prin decizia din 30 martie 2023, unde au
participat judecatorii recuzati, au stabilit ca Primarul s. Pelinei Luca Tudor a refuzat
eliberarea actului permisiv — semnarea certificatului de urbanism de proiectare.
Aceste acte prevazute de lege, au precedat actiunile privind constructia retelei de
irigare, iar traseul a fost construit fara coordonarea cu administratia publica locala,
1ar reteaua de irigare trece inclusiv pe terenurile publice aflate in proprietatea APL
Pelinei. Instanta a constatat ca pe locul unde urma sa fie amplasat traseu de irigatie,
acesta era deja instalat, motiv pentru care fata de Arghir Ilie a fost Intocmit procesul-
verbal cu privire la contraventie din 01.06.2021 de catre Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, in baza art. 110 alin. (2) Cod contraventional. Arghir Ilie la
momentul respectiv, a contestat in instanta de judecatd refuzul primarului Luca
Tudor de eliberare a certificatului de urbanism, insa nefiind emisa nicio hotarare in
acest sens.

27. Curtea de Apel Cahul stabilise cd Arghir Ilie a solicitat semnarea
certificatului de urbanism de proiectare dupa ce a construit reteaua de irigare. Astfel,
Curtea de Apel Cahul concluzionase cd actiunile lui Luca Tudor in refuzul eliberarii
certificatului de urbanism au fost legale, dansul motivand in aceste sens solutia luata
(f.d. 46 din acel dosar). Or, conform art. 313* alin. (2) Cod contraventional,
raspunderea contraventionald survine pentru refuzul nemotivat de eliberare a actului
permisiv, invocarea si aplicarea unor cerinte si proceduri de eliberare a actelor
permisive care nu corespund legii, precum s§i retragerea nemotivatd a actului
permisiv. Curtea de Apel Cahul a constatat ca Luca Tudor a motivat refuzul in
eliberarea certificatului de urbanism, indicand cerintele ce nu permit eliberarea lui
si explicand solicitantului Arghir Ilie primordialitatea obtinerii actelor necesare
anterior construirii retelei de irigare. Curtea stabilise ca faptele incriminate lui Luca
Tudor nu au fost probate si astfel, in lipsa unei Tnvinuiri concrete, demonstrate,
procesul contraventional pornit in baza art. 313 3 alin. (2) Cod contraventional in
privinta lui Luca Tudor, intemeiat a fost incetat.

28. Completul Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca obiectul spetei actuale
este legalitatea raspunsului primarului Leca Tudor nr. 326 din 29 iulie 2022, prin
care a refuzat reclamantului Arghir Ilie in eliberarea certificatului de urbanism
pentru proiectare, solicitand obligarea primarului la eliberarea lui, circumstanta care
a fost obiect de discutie in cazul anterior si asupra careia magistratii recuzati s-au
expus.



29. In aceste conditii, participarea magistratilor Curtii de Apel Cahul, Vitale
Movila, Evghenii Dvurecenschii si Serghei Pilipenco, la efectuarea controlului
judiciar al hotararii din 22 septembrie 2023 a Judecatoriei Cahul, sediul Central
poate crea unui observator independent dubii rezonabile in privinta impartialitatii
lor.

30. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca,
argumentele invocate in cererea de recuzare se incadreaza in temeiul prevazut la art.
50 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ.

31. Din acest considerent, urmeaza a fi admisa cererea depusa de catre avocatul
Barbarov Eduard in interesele lui Arghir Ilie privind recuzarea judecatorilor Curtii
de Apel Cahul, Vitale Movila, Evghenii Dvurecenschii si Serghei Pilipenco.

32. Avand in vedere ca, in rezultatul admiterii cererii de recuzare a judecatorilor
Curtii de Apel Cahul, Vitale Movila, Evghenii Dvurecenschii si Serghei Pilipenco,
de la examinarea cererii de apel depuse de Primaéria s. Pelinei impotriva hotararii
din 22 septembrie 2023 a Judecatoriei Cahul, sediul Central a devenit imposibila
substituirea acestor judecatori, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ca prezenta cauzd urmeaza a fi stramutata la Curtea de Apel Comrat.

33. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 202, alin. (1), art. 50, alin. (2),
art. 198, alin. (3) si art. 230 din Codul administrative

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite cererea depusa de catre avocatul Barbarov Eduard in interesele lui
Arghir Ilie privind recuzarea judecatorilor Curtii de Apel Cahul, Vitale Movila,
Evghenii Dvurecenschii si Serghei Pilipenco.

Trimite Curtii de Apel Comrat cauza de contencios administrativ, intentata la
actiunea depusa de catre Arghir Ilie impotriva Primariei com. Pelinei, r. Cahul, tert
Consiliul com. Pelinei privind anularea actelor administrative si repararea
prejudiciului moral, pentru examinare n ordine de apel.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



