CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

TNCHEIERE

cu privire la respingerea cererii depuse de Societatea cu Raspundere Limitata
»Avia Invest”, reprezentata de avocatul Lunga Dmitri cu privire la stramutarea
cauzei la o altd instanta de judecatd egala in grad,

n cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Avia Invest” impotriva Agentiei
Proprietatii Publice, tert IS ,,Aeroportul International Chisindu” cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil,

(Dosarul nr. 2ac-386/24
NR. PIGD 2-24033667-01-2ac-17102024)

Respingerea cererii de stramutare intemeiata pe baza unor motive, care nu se
incadreaza in temeiurile exhaustive ale stramutarii unei cauze de contencios
administrativ

30 octombrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor cererea depusa de Societatea cu Rispundere
Limitata ,,Avia Invest”, reprezentata de avocatul Lunga Dmitri cu privire la
stramutarea cauzei la o alta instanta de judecata egala in grad,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 26 martie 2024, SRL ,,Avia Invest” a depus o actiune impotriva Agentiei
Proprietitii Publice, tert IS ,,Aeroportul International Chisiniu” cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil,  solicitand suspendarea
efectului Actului din 27.03.2023 de transmitere a terenului, constructiilor,
mijloacelor fixe si altora active proprietatea publicd, aprobat de catre Directorul
General al APP - Alexandru Musteata, prin care: au efectuat transmiterea gratuita a
complexului patrimonial unic Aeroportul International Chisinau, din gestiunea SRL
,Avia Invest”, conform anexelor, in Administrarea IS ,,Aeroportul International
Chisinau”, pana la finalizarea procedurii prealabile; anularea Actului din
27.03.2023 de transmitere a terenului, constructiilor, mijloacelor fixe si altora active
proprietatea publica, aprobat de catre Directorul General al APP - dl Alexandru
Musteata, prin care: au efectuat transmiterea gratuita a complexului patrimonial unic
Aeroportul International Chisinau, din gestiunea SRL ,,Avia Invest”, conform
anexelor, in Administrarea IS ,,Aeroportul International Chisinau”.

2. Prin incheierea din 31 mai 2024 a Judecitoriei Chisinau, sediul Réscani,
actiunea inaintata de SRL ,,Avia Invest” a fost declaratd inadmisibila n temeiul art.
207 alin. (2) lit. ¢) Cod administrative.

3. Invocand dezacordul cu solutia instantei de fond, SRL ,,Avia Invest”,
reprezentatd de avocatul Lunga Dmitri, a contestat-o cu recurs.

4. Dosarul a fost expediat catre Curtea de Apel Chisindu pentru examinarea
cererii de recurs si repartizatd in mod aleatoriu, prin intermediul Programului
Integrat de Gestionare a Dosarelor, spre examinare in ordine de recurs judecatorului
raportor Sirbu Victoria (f.d. 160).

5. La 6 octombrie 2024 SRL ,,Avia Invest”, reprezentata de avocatul Lunga
Dmitri, a depus la Curtea de Apel Chisindu o cerere, in temeiul art. 198 Cod
administrativ, prin care a solicitat stramutarea prezentei cauze de la Curtea de Apel
Chisindu la o altd instantd de judecata egala in grad.

6. In motivarea cererii s-a declarat neincredere judecatorilor Curtii de Apel
Chisindu din motivul existentei unei suspiciuni colective de impartialitate a
magistratilor acestei instante, fiind Thaintate mai multe cereri de recuzare , individual
fiecdrui membru al completului de judecatd, precum si completului in intregime.
Aceste suspiciuni genereaza aparente de lipsa de independentd a tuturor
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judecatorilor instantei vizate, ceea ce duce inevitabil la prejudicierea ireversibild a
imaginii de instanta independenta la solutionarea acestei cauze.

LEGISLATIA RELEVANTA
7. Art. 191 alin. (4) din Codul administrativ:

,»Curtile de apel solutioneaza si cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile impotriva
incheierilor emise de judecatorii.”

8. Art. 192 alin. (1) din Codul administrativ:
,Pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel se instituie
complete de judecatori.”

9. Art. 193 alin. (2) din Codul administrativ:
,Curtile de apel, atat ca instantd de fond, cat si ca instanta de apel sau recurs, solutioneaza
actiunile in contencios administrativ in complete formate din 3 judecétori.”

10. Art. 198 alin. (3) din Codul administrativ:

»Instanta ierarhic superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs, straimutarea
actiunii In contencios administrativ la o altd instantd de judecatad daca instanta competenta nu poate
adopta o hotarare:

a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din alte motive
intemeiate, substituirea judecétorilor devine imposibild;

b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada
indelungata.”

11. Art. 37 din Codul administrativ:

»La infaptuirea controlului judecdtoresc asupra activitdtii administrative, instantele de
judecata competente si judecatorii competenti sant independenti si Se supun numai legii. Orice
imixtiune in activitatea de judecata este inadmisibila si atrage rdspunderea prevazuta de lege.”

12. Art. 197 din Codul administrativ:

»INimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei
competenta este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”

MOTIVAREA INSTANTEI

13. Dupa cum rezulta din actele cauzei, prezenta cauza se afla in procedura Curtii
de Apel Chisinau, drept urmare a contestarii cu recurs a incheierii din 31 mai 2024
a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, de cdtre SRL ,,Avia Invest”.

14. SRL ,,Avia Invest”, reprezentata de avocatul Lunga Dmitri, in temeiul art. 198
Cod administrativ, a solicitat stramutarea cauzei la o altd instanta egala in grad,
invocand drept temei existenta suspiciunilor colective de impartialitate a
magistratilor Curtii de Apel Chisinau.

15. In acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie tine sa
mentioneze cd art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, enumerda exhaustiv
temeiurile stramutarii unei cauze in contencios administrativ de la o instanta de
judecata la o alta instantd de judecata egala in grad.

16. Astfel, legiuitorul a prevazut exhaustiv circumstantele care pot servi drept
temei pentru strimutarea cauzei. In cererea depusi de SRL ,,Avia Invest”,
reprezentatd de avocatul Lunga Dmitri, argumentele invocate nu se incadreaza in

3



niciuna dintre circumstantele prevazute la art. 198 alin. (3) din Codul administrativ,
ceea ce Inseamnd cd cererea de strdmutare a cauzei nu este intemeiatd in
conformitate cu prevederile legale.

17. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca din sensul
logico-juridic al art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, rezulta ca stramutarea
cauzei la o altd instanta egala in grad poate avea loc doar 1n cazul in care, din motivul
recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din alte motive Intemeiate,
substituirea judecatorilor devine imposibild sau din cauza unor circumstante
exceptionale, nu poate functiona o perioada indelungata.

18. In conditiile spetei, nu se regisesc circumstante exceptionale, potrivit cirora
Curtea de Apel Chisinau nu poate functiona o perioada indelungata sau circumstante
ce ar face imposibila substituirea judecatorilor Curtii de Apel Chisindu si formarea
unui complet de judecatd care sd examineze prezenta cauzd de contencios
administrativ.

19. Asadar, motivul (suspiciuni de impartialitate) de stramutare a cauzei la o alta
instanta de judecata de acelasi grad, invocat de SRL ,,Avia Invest” nu poate fi retinut.
Or, Curtea Suprema de Justitie nu este Indreptatita sa stramute o cauza de contencios
administrativ (de la instanta in a carei competenta este datd prin lege cauza), pentru
suspiciune de impartialitate, or, o asemenea practica ar fi de naturd sa invinga
principiul imutabilitatii competentei jurisdictionale si teritoriale.

20. Aplicarea acestor temeiuri nu poate fi modelatd ca un mijloc flexibil din
partea participantilor la proces, de dezinvestire a instantei judecdtoresti si/sau a
judecatorului competent pentru examinarea actiunii in contencios administrativ, fapt
ce ar putea genera judecarea cauzei de catre un tribunal ilegal constituit.

21. La fel, completul de judecata retine ca in vederea asigurarii dreptului
participantilor la proces la o instantd de judecata impartiala in materia actiunilor in
contencios administrativ, garantat de art. 6 §1 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, legiuitorul a prevazut la art. 202 din Codul administrativ dreptul
participantilor la proces de a Tnainta cerere de recuzare in baza temeiurilor prevazute
la art. 49 si1 50 din acelasi cod.

22. Or, dupa cum s-a reiterat supra, numai in situatia cand din motivul recuzarii
mai multor judecatori ai Curtii de Apel Chisinau, substituirea judecatorilor ar deveni
imposibild, instanta ierarhic superioard ar avea dreptul sa stramute prezenta cauza la
0 altd instantd egala in grad, situatie ce in prezent nu se atesta.

23. Din considerentul ¢d un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand
competenta clar stabilitd de legea nationala, completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea depusa de SRL ,,Avia Invest”,
reprezentata de avocatul Lunga Dmitri, cu privire la stramutarea cauzei la o alta
instanta de acelasi grad.

24. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 198 alin. (3) si 230 din Codul
administrativ



COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge cererea depusa de Societate cu Raspundere Limitata ,,Avia Invest”,
reprezentatd de avocatul Lunga Dmitri cu privire la straimutarea cauzei la o alta
instanta de judecata egald in grad.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare 1n judecata
depusa de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Avia Invest” impotriva Agentiei
Proprietatii Publice, tert IS , Aeroportul International Chisindu” cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil, se restituie Curtii de Apel
Chiginau pentru examinarea cererii de recurs.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



