CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de Prascovia
Radulov-Covtoniuc,

in cauza civild, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de
Ion Dulbenco impotriva Prascoviei Radulov-Covtoniuc, intervenienti
accesorii Directia pentru Protectia Drepturilor Copilului sect. Buiucani,
mun. Chisindu, Ludmila Covtoniuc si Grigore Covtoniuc cu privire la
constatarea retinerii fara temei legal a copilului, Tnapoierea copilului si
compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva Incheierii din 24 iulie 2024 a Curtii de Apel Chisindu

(Dosarul nr. 2r-376/24
NR. PIGD 2-23068050-01-2r-06092024)

Restituirea neintemeiata a cererii de apel, in temeiul art. 369 alin. (1) lit. a)
din Codul de procedura civila

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru — jud. A. Ojoga
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — jud. A. Panov, N. Mamaliga, A. Malii

30 octombrie 2024
Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Prascovia
Radulov-Covtoniuc,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Mariana Ursachi,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 11 mai 2023, reclamantul lon Dulbenco, reprezentat de avocata
Doina loana Straisteanu a depus cerere de chemare in judecata, ulterior
modificata Tmpotriva Prascoviei Radulov-Covtoniuc, intervenienti accesorii
Directia pentru Protectia Drepturilor Copilului sect. Buiucani, mun. Chisinau,
Ludmila Covtoniuc si Grigore Covtoniuc cu privire la constatarea retinerii

fara temei legal a copilului, inapoierea copilului si compensarea cheltuielilor
de judecata (f. d. 4-11, 120-121, vol. I)

2. Prin hotararea din 27 noiembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, actiunea a fost admisa partial. S-a Tnapoiat tatalui Ion Dulbenco,
copilul acestuia — XXXXX, retinuta fara temei legal de catre Prascovia
Radulov-Covtoniuc. S-a incasat de la Prascovia Radulov-Covtoniuc, in
beneficiul lui lon Dulbenco, suma de 100 de lei cu titlu de taxa de stat si
suma de 15 344 de lei cu titlu de cheltuieli pentru asistenta juridica. In rest,
cerintele au fost respinse ca fiind neintemeiate. S-a incasat de la Prascovia
Radulov-Covtoniuc in beneficiul statului, suma de 98,55 de lei cu titlu de
cheltuieli suportate de instanta de judecata in legatura cu solutionarea cauzei
(f. d. 14, 107-119, vol. I1).

3. La 26 decembrie 2023, Prascovia Radulov-Covtoniuc a declarat apel
motivat impotriva hotararii din 27 noiembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, solicitaind admiterea acestuia, casarea hotararii instantei de
fond, cu emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii (f. d. 17-27,
vol. 11).

4. Prin incheierea din 24 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat
curs apelului declarat de Prascovia Radulov-Covtoniuc si s-a comunicat
apelantei despre necesitatea prezentarii dovezii de platd a taxei de stat in
suma de 75,00 lei, fiindu-i acordat pentru aceasta un termen de 15 zile



calendaristice, calculat din momentul comunicarii prezentei incheieri
(f. d.124-125, vol. I1).

5. Prin incheierea din 24 iulie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
restituit apelul declarat de Prascovia Radulov-Covtoniuc impotriva hotararii
din 27 noiembrie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, in temeiul

prevederilor art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de procedurda civila
(f. d. 133-135, vol. I1).

6. La 23 august 2024, Prascovia Radulov-Covtoniuc a declarat recurs
impotriva incheierii din 24 iulie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
solicitat admiterea recursului, casarea integrala a incheierii contestate, cu
remiterea cauzei la Curtea de Apel Chisinau, pentru examinarea cererii de
apel (f. d. 139-140, vol. II).

7. In motivarea recursului, a indicat ci incheierea din 24 aprilie 2024 a
Curtii de Apel Chisinau, prin care nu s-a dat curs apelului a primit-o la 10
tulie 2024 si imediat a doua zi la 11 1ulie 2024 a prezentat dovada de plata a
taxel de stat in suma de 75 de lei, la Curtea de Apel Chisindu. A sustinut ca
prin incheierea contestatd, este ingradit dreptul de acces liber la justitie,
garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

8. La 06 septembrie 2024, Curtea Suprema de Justitie a notificat
intimatilor lon Dulbenco, Directia pentru Protectia Drepturilor Copilului
sect. Buiucani, mun. Chisinau, Ludmila Covtoniuc si Grigore Covtoniuc,
recursul declarat de Prascovia Radulov-Covtoniuc impotriva incheierii din
24 iulie 2024 (f. d. 147).

9. La 23 septembrie 2024, Grigore Covtoniuc a depus referinta la recursul
declarat de Prascovia Radulov-Covtoniuc, solicitind admiterea recursului,
casarea Incheierii din 24 iulie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, cu remiterea
cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau (f. d. 149-150, vol. I1).

10. La 23 septembrie 2024, Ludmila Covtoniuc a depus referintd la
recursul declarat de Prascovia Radulov-Covtoniuc, solicitind admiterea
recursului, casarea incheierii din 24 1ulie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, cu
remiterea cauzei la Curtea de Apel Chigindu pentru examinarea cererii de

apel (f. d. 151-153, vol. 1I).



11. La 23 septembrie 2024, Prascovia Radulov-Covtoniuc a depus cerere
prin care a prezentat copia scrisorii nr.R-890/24 din 03 septembrie 2024
eliberata de IS ,,Posta Moldovei” (f. d. 154-155, vol. 11).

LEGISLATIA RELEVANTA
12. Art. 425 din Codul de procedura civila:

»lermenul de declarare a recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la
comunicarea incheierii.”

13. Art. 426 alin. (3) din Codul de procedura civila:

,»(3) Recursul impotriva incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet
din 3 judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului
si a referintei la recurs, fara examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.”

14. Art. 427 lit. b) din Codul de procedura civila:

»Instanta de recurs, dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept:
b) sa admitd recursul si sd caseze integral sau partial incheierea, restituind spre
rejudecare problema solutionata prin incheierea casata;

15. Art. 364 alin. (1) din Codul de procedura civila:

,»(1) Cererea de apel se depune in scris la instanta judecdtoreasca a carei hotdrare se
ataca, cu plata taxei de stat si/sau a taxei de timbru in cazul in care apelul se impune cu
taxa, in conditiile legii.”

16. Art. 368 alin. (1) din Codul de procedura civila:

,»(1) Daca cererea de apel nu intruneste conditiile prevazute la art. 364 si 365 si
daca cererea este depusa fara plata taxei de stat si/sau a taxei de timbru, instanta de apel,
in termen de 10 zile de la repartizarea dosarului, dispune printr-o incheiere, fara
ingtiintarea participantilor la proces, sa nu se dea curs cererii, acordand apelantului un
termen pentru lichidarea neajunsurilor.

17. Art. 369 alin. (1) lit. a), alin. (2) din Codul de procedura civila:

»(1) Instanta de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca:

a) apelantul nu a indeplinit in termen indicatiile instantei de apel din incheierea emisa
in conformitate cu art. 368 alin. (1).

(2) Incheierea judecatoreasca de restituire a cererii de apel poate fi atacata cu recurs.

MOTIVAREA INSTANTEI

18. Cu referire la termenul de declarare a recursului, Completul de
judecata constata ca recurenta s-a conformat prevederilor art. 425 din Codul
de procedura civila, indicat la pct. 12 si a depus in termen recursul, or, copia
incheierii din 24 iulie 2024 a Curtii de Apel Chisindu a fost notificata



recurentei Prascovia Radulov-Covtoniuc, in mod electronic, la 20 august
2024 (f. d. 136-verso), iar cererea de recurs a fost depusa la 23 august 2024,
(f. d. 139-140).

19. Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile recursului,
Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera recursul
intemeiat si care urmeaza a fi admis, cu casarea incheierii din 24 iulie 2024
a Curtii de Apel Chisinau si restituirea cauzei spre rejudecare, din
considerentele ce succed.

20. Recapituland esenta litigiului, Completul de judecata retine ca prin
hotararea din 27 noiembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
actiunea a fost admisa partial. S-a inapoiat tatalui lon Dulbenco, copilul
acestuia — XXXXX, retinuta fard temei legal de catre Prascovia
Radulov-Covtoniuc. S-a incasat de la Prascovia Radulov-Covtoniuc, in
beneficiul lui lon Dulbenco, suma de 100 de lei cu titlu de taxa de stat si
suma de 15 344 de lei cu titlu de cheltuieli pentru asistenta juridica. In rest,
cerintele au fost respinse ca fiind neintemeiate. S-a incasat de la Prascovia
Radulov-Covtoniuc in beneficiul statului, suma de 98,55 de lei cu titlu de
cheltuieli suportate de instanta de judecata in legatura cu solutionarea cauzei
(f. d. 14, 107-119, vol. 1I).

21. La 26 decembrie 2023, Prascovia Radulov-Covtoniuc a declarat apel
motivat impotriva hotararii din 27 noiembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau,

sediul Centru (f. d. 17-27, vol. 11).

22. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca, prin
incheierea din 24 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat curs
apelului declarat de Prascovia Radulov-Covtoniuc si s-a comunicat
apelantei despre necesitatea prezentarii dovezii de plata a taxei de stat in
suma de 75,00 lei, fiindu-i acordat pentru aceasta un termen de 15 zile
calendaristice, calculat din momentul comunicarii prezentei incheieri
(f. d.124-125, vol. 11).

23. La actele dosarului este anexata si dovada receptionarii de Prascovia
Radulov-Covtoniuc a incheierii din 24 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
la 25 iunie 2024, fapt ce se confirma prin avizul postal de receptie
nr. DS8011734501AS (f. d. 129).



24. In situatia in care Prascovia Radulov-Covtoniuc a receptionat
incheierea din 24 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, la 25 iunie 2024, in
temeiul art. 111 alin. (3) din Codul de procedura civila, termenul in care
apelantul urma sa prezinte dovada de plata a taxei de stat a inceput a curge la
26 iunie 2024 si a expirat la 10 iulie 2024 (zi de miercuri).

25. In termenul acordat de instanta de apel prin incheierea din 24 aprilie
2024 a Curtii de Apel Chisinau, Prascovia Radulov-Covtoniuc nu a prezentat
dovada de achitare a taxei de stat in marime de 75 de lei.

26. Ulterior, prin incheierea din 24 iulie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
a fost restituit apelul declarat de Prascovia Radulov-Covtoniuc impotriva
hotararii din 27 noiembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in

temeiul prevederilor art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila
(f. d. 133-135, vol. I1).

27. In sustinerea concluziei mentionate instanta de apel a retinut, prin
prisma art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civild, enuntat la
pct. 18 al prezentei incheieri, ca in termenul acordat prin incheierea din 24
aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, Prascovia Radulov-Covtoniuc nu a
inlaturat neajunsul din cererea de apel in termenul acordat de instanta,
dovada de plata a taxei de stat fiind depusa la 11 iulie 2024, peste termenul
acordat.

28. Verificand legalitatea si temeinicia incheierii mentionate in raport cu
criticele formulate in recurs si actele cauzei, coroborate cu normele de drept
material si procedural aplicabile raportului juridic litigios, Completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera ca solutia oferitd de instanta
de apel este una prematura.

29. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca, la 11
iulie 2024, Prascovia Radulov-Covtoniuc a depus cerere prin care a anexat
confirmare de achitare a notei de plata Seria nr. A00115168213060 din 11
iulie 2024, care atesta achitarea taxei de stat la depunerea cererii de apel, in
suma de 75 de lei (f. d. 131-132, vol. II).

30. Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva
ca in cererea de recurs depusd impotriva incheierii din 24 iulie 2024 a Curtii
de Apel Chisinau, Prascovia Radulov-Covtoniuc a specificat ca incheierea



din 24 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care nu s-a dat curs
apelului a primit-o la 10 iulie 2024 si imediat a doua zi la 11 iulie 2024 a
prezentat dovada de platd a taxei de stat in suma de 75 de lei. Iar la 23
septembrie 2024, Prascovia Radulov-Covtoniuc a prezentat copia scrisorii
nr.R-890/24 din 03 septembrie 2024 eliberati de IS ,,Posta Moldovei”.

31. Din continutul scrisorii nr.R-890/24 din 03 septembrie 2024
eliberatd de IS ,Posta Moldovei” rezulti ci, scrisoarea recomandati
nr. DS8011734501AS expediata in adresa Prascoviei Radulov-Covtoniuc a
parvenit la oficiul postal de distribuire MD-2051 la data de 24 iunie 2024 si
in aceiasi zi a fost transmisa postasului pentru distribuire conform adresei.
in registrul F-8 pentru livrarea scrisorii mentionate supra, la data de 24 iunie
2024 semnatura destinatarului a fost scrisda de catre postas. Conform
informatiei postasului oficiului postal MD-2051 Chisinau, scrisoarea
recomandata nr. DS8011734501AS a fost distribuita prin cutia postald
individuala a Prascoviei Radulov-Covtoniuc, la data de 10 iulie 2024.

32. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca,
Curtea de Apel Chisindu intru examinarea si solutionarea justa si legala a
apelului declarat de Prascovia Radulov-Covtoniuc si respectarea drepturilor
participantilor la proces, urmeaza sa verifice in mod repetat si amplu
circumstantele, invocate de apelantd/recurenta in sustinerea argumentelor
privind respectarea termenului de inlaturare a neajunsului din cererea de apel
in termenul acordat de instanta.

33. Prin urmare, faptele relatate genereaza casarea incheierii recurate,
deoarece, mentinerea acesteia in conditiile enuntate ar constitui o incalcare
a dreptului Prascoviei Radulov-Covtoniuc si ar ingradi accesul acesteia la
justitie, garantat de art. 6 din Conventia Europeand pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

34. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca
dreptul de acces la un tribunal constituie un element inerent al tuturor
garantiilor procedurale prevdazute in Conventie (hot. Campbell si Fell vs.
Marea Britanie din 25 februarie 1982), iar imposibilitatea concreta de
sesizare a unei instante de catre persoana interesata constituie o incalcare a
dreptului acesteia de acces la justitie (hot. Airey vs. Irlanda din 9 octombrie
1979).



35. Or, solutia adoptata de instanta de apel, prin incheierea contestata, nu
este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei
sale, de catre o instanta independenta si impartiald, instituita de lege, care va
hotari asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

36. Din considerentele mentionate, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de
Prascovia Radulov-Covtoniuc, de a casa incheierea din 24 iulie 2024 a Curtii
de Apel Chisinau, si de a restitui cauza n instanta de apel, pentru rejudecarea
problemei solutionate prin incheierea casata.

37. Tinand cont de cele expuse supra si in temeiul art. 427 lit. b), art.
428 din Codul de procedura civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite cererea de recurs depusa de Prascovia Radulov-Covtoniuc.

Caseaza integral incheierea din 24 iulie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
in cauza civila, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de lon
Dulbenco impotriva Prascoviei Radulov-Covtoniuc, intervenienti accesorii
Directia pentru Protectia Drepturilor Copilului sect. Buiucani, mun. Chisindu,
Ludmila Covtoniuc si Grigore Covtoniuc cu privire la constatarea retinerii
fara temei legal a copilului, inapoierea copilului si compensarea cheltuielilor
de judecata, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau, pentru
rejudecarea problemei solutionate prin incheierea casata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Mariana Ursachi

Oxana Parfeni



