CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de Arseni Vladimir,

Tn cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Arseni Vladimir catre Comisia Electorald Centrala,

impotriva incheierii din 29 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu

(Dosarul nr. 3r-252/24
NR. PIGD 2-24120273-01-3r-31102024)

Consecintele neindeplinirii cerintelor instantei de fond. Indicarea datelor
importante Tn cererea de chemare in judecatd — conditie obligatorie pentru
punere pe rol a cererii.

Curtea de Apel Chisinau, jud. V. Sirbu, A. Braga, Gr. Daschevici

31 octombrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Arseni Vladimir

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La data de 23 octombrie 2024, Arseni Vladimir a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Comisiei Electorale Centrale, prin care a
solicitat scutirea de la plata taxei de timbru, examinarea contestatiei potrivit
prevederilor Codului electoral, Legislatiei Nationale si Internationale;
constatarea faptului ignordrii de catre Comisia FElectorald Centrald a
prevederilor Codului electoral al RM (f.d. 2).

2. Prinincheierea din 24 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
respins cererea reclamantului privind scutirea de la plata taxei de timbru. S-
a stabilit reclamantului Vladimir Arseni, un termen pand la 25 octombrie
2024, ora 16:00 pentru indicarea circumstantelor de drept, pe care
reclamantul isi Intemeiaza pretentiile; concretizarea pretentiilor si felului
actiunii, tinand cont de prevederile art. 206 din Codul administrativ si

prezentarea dovezii de achitare al taxei de timbru in marime de 200 (doua
sute) lei (f.d. 5-7).

3. Prinincheierea din 29 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
declarat inadmisibila actiunea depusd de Vladimir Arseni cdtre Comisia
Electorald Centrald, pe motiv cd cererea de chemare in judecatd nu
corespunde cerintelor prevazute la art. 211 alin. (1) si (2) si art. 212 alin. (1)
din Codul administrativ si reclamantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul
stabilit de instanta de judecata. S-a explicat reclamantului cd declararea
actiunii ca inadmisibila in baza temeiurilor specificate la alin. (2) lit. h), nu
exclude posibilitatea adresarii repetate in judecata a aceluiasi reclamant cu
aceeasi actiune (f.d. 13-16).

4. La 30 octombrie 2024, Arseni Vladimir a depus recurs impotriva
incheierii din 29 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
anularea Tncheierii recurate, remiterea contestatiei pentru examinare
autoritatii competente (f.d. 18).



LEGISLATIA RELEVANTA
5. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

6. Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

7. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

8. Art. 95 alin. (1) din Codul electoral:

,In perioada electorali, termenul general de depunere a contestatiilor este de
3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea,
a fost identificata inactiunea sau a fost adoptata hotararea.”

9. Art. 95alin. (8) din Codul electoral:

»Inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum si exercitarea cailor de
atac impotriva actelor judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).”

10. Art. 100 alin. (1) din Codul electoral:

,in perioada electorald, autorititile competente examineaza contestatiile in termen
de 3 zile de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. La examinarea litigiilor
electorale, instantele judecatoresti aplica acelasi termen, inclusiv in cadrul procedurilor
de exercitare a cdilor de atac.”

11. Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

»Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.”

MOTIVAREA INSTANTEI

12. Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine ca, Curtea
de Apel Chisindu a adoptat incheierea contestata la 29 octombrie 2024 , fiind
notificata recurentului la data de 30 octombrie 2024, fapt ce se confirma prin
recipisa semnata de Arseni Vladimir, anexata la actele cauzei. Astfel,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justifie considera ca Arseni
Vladimir, s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul instituit
de legiuitor, pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

13. Din documentele aflate la dosar reiese clar ca, pe 23 octombrie 2024,
Arseni Vladimir a depus cerere de chemare in judecata impotriva Comisiei
Electorale Centrale, prin care a solicitat scutirea de la plata taxei de timbru,



examinarea contestatiei potrivit prevederilor Codului electoral, Legislatiei
Nationale si Internationale; constatarea faptului ignordrii de catre Comisia
Electorala Centrala a prevederilor Codului electoral al RM (f.d. 2).

14. Prin incheierea din 24 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
respins cererea reclamantului privind scutirea de la plata taxei de timbru. S-
a stabilit reclamantului Vladimir Arseni, un termen pand la 25 octombrie
2024, ora 16:00 pentru indicarea circumstantelor de drept, pe care
reclamantul isi Intemeiaza pretentiile; concretizarea pretentiilor si felului
actiunii, tindnd cont de prevederile art. 206 din Codul administrativ si
prezentarea dovezii de achitare al taxei de timbru in marime de 200 (doud
sute) lei (f.d. 5-7).

15. Conform telefonogramei din 24 octombrie 2024, ora 10:05, lui Arseni
Vladimir i s-a comunicat necesitatea ridicarii incheierii emise in aceeasi zi,
deoarece acesta nu a indicat o adresa de posta electronici. In acest context,
Arseni Vladimir a solicitat grefierului ca incheierea sa-i fie inmanata prin
intermediul Sectiei Monitorizare si Relatii Publice a Curtii de Apel Chisinau
(f.d. 10).

16. La data de 26 octombrie 2024, ora 11:00, Arseni Vladimir a
receptionat, incheierea din 24 octombrie 2024, prin care i s-a stabilit
termenul limitd de 25 octombrie 2024, ora 16:00, pentru a indeplini
urmatoarele cerinte: 1. indicarea circumstantelor de drept pe care
reclamantul 1si Intemeiaza pretentiile; 2. concretizarea pretentiilor si a tipului
actiunii, in conformitate cu prevederile art. 206 din Codul administrativ; 3.
prezentarea dovezii de achitare a taxei de timbru Tn valoare de 200 lei.
Receptionarea cu contrasemnatura a incheierii este confirmata prin recipisa
anexata la actele cauzei. Primirea unei copii a incheierii este confirmata prin
recipisa semnata de Arseni Vladimir, anexata la actele cauzei (f.d. 8).

17. Din actele aflate la dosar, rezulta ca Arseni Vladimir nu s-a conformat
cerintelor stabilite de instanta de fond si nu a corectat deficientele din cererea
sa de chemare in judecatd. Acesta a omis sa-si prezinte in mod explicit
pretentiile si sd specifice tipul actiunii in conformitate cu art. 206 din Codul
administrativ, precum si circumstantele de fapt si de drept care sa sustina
pretentiile sale, contrar prevederilor art. 211 alin. (1) lit. e) si f) din Codul
administrativ.

18. Completul de judecata constata ca, in lipsa acestor elemente esentiale,
instanta nu poate identifica tipul actiunii reclamantului. Totodata, normele
legale impun un contencios administrativ subiectiv efectiv, ceea ce
presupune revendicarea protejarii unui drept subiectiv propriu. Orice actiune



administrativda trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute de art. 206
alin.(1) din Codul administrativ pentru a fi admisibila.

19. Instanta de fond a incercat sd clarifice pentru reclamant cerintele
legale, explicandu-i obligatia de a-si indica explicit pretentiile, tipul actiunii
si circumstantele care stau la baza cererii sale, conform art. 211 din Codul
administrativ. Cu toate acestea, Arseni Vladimir a ignorat indicatiile
instantei.

20. Prin urmare instanta de recurs concluzioneaza ca Arseni Vladimir nu
a depus efortul necesar in formularea actiunii sale si nu a prezentat
circumstantele de fapt si de drept care ar demonstra incédlcarea unui drept
propriu, Tn termenul acordat.

21. Completul de judecata mentioneaza ca, incepand cu data de 1 ianuarie
2024, a intrat in vigoare Legea taxei de stat nr. 213 din 31 iulie 2023,
introducand institutia ,,taxei de timbru”. Potrivit acestei legi, la depunerea
actiunilor de contencios administrativ, atit persoanele fizice, cat si
persoanele juridice sunt obligate sa achite taxa de timbru. Aceasta taxa este
perceputd o singurd datd si nu poate fi scutitd, amanata sau esalonata, cu
exceptiile previazute in mod expres de lege. In consecintd, orice actiune
depusd in instantd dupa data de 1 ianuarie 2024, inclusiv in cauzele de
contencios administrativ, presupune plata obligatorie a acestei taxe.

22. Din actele aflate la dosar rezulta clar ca Arseni Vladimir a ignorat
obligatiile impuse de lege si dispozitia Curtii de Apel Chisindu, care ii
acordase un termen pentru achitarea taxei de timbru. Neplata in termen a
taxei de timbru a fost o incalcare grava a obligatiilor sale procesuale, desi
Arseni Vladimir a fost informat corespunzitor si a avut la dispozitic un
termen rezonabil pentru a se conforma cerintelor legale.

23. Culpa pentru neindeplinirea acestei obligatii procedurale 1i apartine
exclusiv lui Arseni Vladimir, care nu a depus toate diligentele necesare
pentru respectarea termenelor stabilite de instantd. Conform jurisprudentei
CEDO, partile au obligatia de a lua masuri proactive pentru a-si proteja
drepturile de acces la justitie si pentru a corecta deficientele in cadrul
procesului Tn termenele stabilite. Depunand actiunea Arseni Vladimir a
manifestat un comportament de rea-credinta, ignorand in mod intentionat
aceste obligatii procedurale si nesocotind drepturile si obligatiile sale
procesuale, ceea ce denota lipsa de respect fata de actul de justitie.

24.In acest context, instanta de recurs apreciazi ca fiind intemeiata
concluzia Curtii de Apel Chisinau care a statuat cd reclamantul Arseni



Vladimir avea obligatia de a intreprinde toate masurile necesare de a proteja
drepturile sale de acces la instanta.

25. Suplimentar, Completul de judecata retine cad nerespectarea obligatiei
impuse reclamantului de catre instanta de fond a condus Th mod justificat la
sanctionarea sa procesuald, confirmand astfel ca responsabilitatea revine in
Tntregime reclamantului.

26. Astfel, instanta de recurs concluzioneaza ca incheierea din 29
octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau reflecta nu doar aplicarea corecta
a legii, ci si consolidarea principiului accesului la justitie in conditiile
respectarii procedurii.

27. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 230 si 243 alin. (1) lit. b)
din Codul administrativ.

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de Arseni Vladimir, impotriva incheierii din
29 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizie este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



