CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de reprezentantul
Consiliului municipal Chisindu si Primarului general al municipiului
Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea Societatii cu
Réspundere Limitata ,,Maxvival-Prim” cu privire la intentarea procedurii de
executare a hotararii din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani

impotriva incheierii din 16 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3r-239/24
NR. PIGD 2-21113256-01-3r-25102024)

Depunerea tardivda a recursului in cauza de contencios administrativ.
Depasirea termenul legal prevazut pentru depunerea recursului.

Curtea de apel Chisinau: Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan,

06 noiembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa partilor recursului depus de reprezentantul
Consiliului municipal Chisindu si Primarului general al municipiului
Chisinau.

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La23iunie 2023, creditorului SRL ,,Maxvival-Prim” a depus la Curtea
de Apel Chisindu cerere privind intentarea procedurii de executare si
executarea hotdrarii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 27 octombrie
2022, adoptata in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare
in judecata depusa de catre SRL ,,Maxvival-Prim” impotriva Primariei mun.
Chisinadu s1 a Consiliului mun. Chisindu privind anularea refuzului nr. 09-
14/02-1578 din 17 mai 2021, admiterea cererii nr. 07- 111/2445 din 21
aprilie 2021, obligarea aprobarii amplasarii de catre SRL ,,Maxvival-Prim”
a 15 gherete iIn mun. Chisinau, str. XXXX pe terenul cu nr. cadastral XXXX.

2. Ladata de 29 iunie 2023, in temeiul art. 253 din Codul administrativ,
Curtea de Apel a emis notificarea privind solicitarea debitorilor Primariei
mun. Chisindau si Consiliului mun. Chisindu la executarea benevold a
documentului executoriu, acordandu-i in acest sens un termen de 15 zile,
notificarea fiind receptionata la data de 29 unie 2023, fapt confirmat nsasi
de debitor.

3. La data de 14 iulie 2023, reprezentantul Consiliului municipal
Chisinau si Primarului general al municipiului Chisinau a depus la Curtea de
Apel Chisindu o cerere, prin care au solicitat acordarea unui termen
suplimentar pentru executarea hotdrarii Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani din 27 octombrie 2022, pe motiv cd, notificarea instantei a fost
expediatd subdiviziunii de ramura, responsabild de executarea notei de
serviciu nr.514 din 13 iulie 2023, prin care s-a solicitat prezentarea
informatiei pentru a perfecta pozitia pe marginea cererii de executare si a
informa instanta de judecata.

4. La data de 27 iulie 2023, reprezentantul Consiliului municipal
Chisinau si Primarului general al municipiului Chisinau a depus cerere prin
care au solicitat suspendarea/prelungirea termenului pentru executarea
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 27 octombrie 2022.

5. Prinincheierea din 13 septembrie 2023 a Curtii de apel Chisinau a fost
respinsd cererea debitorilor Primaria mun. Chigsinau si Consiliul mun.
Chisindu de suspendare/prelungire a termenului executarii benevole a

hotararii Judecdtorieir Chisinau sediul Réascani din 27 octombrie 2022,
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adoptata in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in
judecata inaintatd de SRL ,Maxvival-Prim” Tmpotriva Primariei mun.
Chiginau si a Consiliului mun. Chisindu privind anularea refuzului nr. 09-
14/02-1578 din 17 mai 2021, admiterea cererii nr. 07- 111/2445 din 21
aprilie 2021, obligarea aprobarii amplasarii de catre SRL ,,Maxvival-Prim”
a 15 gherete In mun. Chiginau, str. XXXX pe terenul cu nr. cadastral XXXX.
A fost acordat repetat Primariei mun. Chisindu si Consiliului mun. Chisinau,
un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru executarea
hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 27 octombrie 2022, cu
prezentarea probelor 1n acest sens, prin depunerea lor in secretariatul Curtii
de Apel Chisindu.

6. La 15 septembrie 2023, reprezentantul Consiliului municipal Chisinau
a depus cerere de recurs impotriva incheierii Curtii de Apel Chisindu din 13
septembrie 2023, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii
contestate si emiterea unei noi decizii de admitere a demersului de
suspendare/prelungire a termenului executarii benevole a hotararii
Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani din 27 octombrie 2022, pana la
examinarea de catre Curtea Suprema de Justitie a cererii de recurs depuse de
Consiliul mun. Chisinau.

7. Prin decizia din 10 aprilie 2024 a Curtii Supreme de Justitie s-a respins
recursul depus de Consiliul mun. Chisinau §i s-a mentinut incheierea din 13
septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de contencios
administrativ, intentatd la cererea Societatii cu Rdspundere Limitata
,2Maxvival-Prim” privind intentarea procedurii de executare §i executarea
actului judecatoresc.

8. La 02 mai 2024, Curtea de Apel Chisinau a emis notificarea prin care
a solicitat repetat si in mod obligatoriu debitorilor sd intreprindd masurile de
rigoare Intru executarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din
27 octombrie 2022, in termen de 15 zile de la receptionarea notificarii, cu
prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea lor la secretariatul Curtii
de Apel Chisindu. Notificarea receptionata de catre debitori prin intermediul
postei electronice- primaria@pmc.md.

9. La 11 1unie 2024, reprezentantul Consiliului municipal Chisindu si
Primarului general al municipiului Chisindu, a informat instanta de apel ca a
fost perfectat proiectul actului administrativ, ce urmeaza a fi aprobat.

10. La 02 august 2024, SRL ,,Maxvival-Prim” a informat instanta de apel
despre faptul cd pana la moment hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani din 27 octombrie 2022 nu a fost executata.

11. Prin incheierea din 06 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a
stabilit debitorilor Primaria mun. Chisinau si Consiliului mun. Chisinau un
termen de 20 de zile calendaristice din momentul comunicarii incheierii,
pentru executarea benevola a hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Ragcani
din 27 octombrie 2022, in modul in care actul judecatoresc a fost adoptat.
Totodata s-a dispus ca informatia despre masurile de executare a hotararii
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Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 27 octombrie 2022, urmeaza a fi
prezentatd Curtii de Apel Chisinau prin intermediul Sectiei monitorizare si
relatii publice din cadrul Curtii de Apel Chisinau, in termen de 3 zile de la
expirarea termenului acordat pentru executarea benevola a hotararii
judecdtoresti. S-au atentionat autoritatile publice debitoare - Primaria mun.
Chisinau si Consiliul mun. Chisindu cd in cazul neexecutarii hotararii
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 27 octombrie 2022, in termenul
stabilit prin prezenta incheiere, in conformitate cu prevederile art. 254 din
Codul administrativ, instanta de apel va stabili §i incasa in privinta acestora
sau a conducatorului o amenda de constrangere in marime de la 100 la 20
000 de unitati conventionale. S-a adus la cunostinta debitorilor ca stabilirea
si incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.

12. Impotriva incheierii din data de 06 august 2024 a Curtii de Apel
Chiginau, reprezentatul Consiliului municipal Chisindu a depus recurs,
solicitand admiterea recursului, anularea incheierii Curtii de Apel Chisinau
din 06 august 2024.

13. Prin decizia din 11 septembrie 2024 a Curtii Supreme de Justitie s-a
respins recursul depus de catre Consiliul municipal Chisindu impotriva
incheierii din 06 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

14. Prin cererea din 08 septembrie 2024 creditorul SRL ,, Maxvival-Prin”
a solicitat aplicarea amenzii judiciare in privinta debitorilor pe motiv ca pana
la moment actul judecatoresc nu a fost executat.

15. Prin raspunsul din 20 septembrie 2024, Consiliul mun. Chiginau a
informat Curtea de Apel Chisindu cd, Primarul General al mun. Chisinau a
perfectat proiectul de decizie ”Cu privire la aprobarea unor scheme de
amplasament prestabilite pentru unitatile de comert ambulant amplasate pe
alt teren decat cel din proprietatea municipalda”, cu 15 anexe a schemelor de
amplasament prestabilite pe terenul proprietate privatd din sectorul Riscani,
str. Miron Costin 21/1, potrivit cererii nr. 07-111/2445 din 21.04.2021
depuse de SRL “Maxvival-Prim”. Mnetionand cd, chestiunea a fost
examinatd in cadrul sedintei Consiliului municipal Chisinau din 12.09.2024,
continuatd pe 17.09.2024 si nu a acumulat numarul necesar de voturi.
Suplimentar a comunicat ca proiectul deciziei va fi inclus pe ordinea de zi a
urmatoarei sedintei a Consiliului municipal Chisindu.

16. La 27 septembrie 2024 reprezentantul Consiliului municipal Chisinau
si Primarului general al municipiului Chisinau a solicita de a respinge cererea
inaintata de catre SRL ,,Maxviva-Prim”.

17. Prin cererea din 8 octombrie 2024, SRL ,,Maxvival-Prim” a solicitat
repetat aplicarea amenzii in privinta debitorilor pe motivul eschivarii
acestora de la executarea actului judecatoresc.

18. Prin incheierea din 16 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a
aplica in privinta debitorilor Primaria mun. Chisindu si Consiliului mun.
Chisindu amenda in marime de 100 unitati conventionale, adica 5000 (cinci
mii) lei pentru neindeplinirea obligatiei dispuse prin documentul executoriu.
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S-a atentionat debitorul procedurii de executare ca aplicarea amenzii nu
scuteste autoritatea publica de obligatia executarii documentului executoriu.
S-a acordat repetat debitorilor Primaria mun. Chisindu si Consiliului mun.
Chiginau un termen de 20 zile calendaristice de la data receptionarii
prezentei incheieri pentru executarea intocmai a documentului executoriu-
hotdrarea Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 27 octombrie 2022. S-a
atentionat debitorii Primdria mun. Chisinau si Consiliului mun. Chisindu ca
in cazul neindeplinirii obligatiei din documentul executoriu in termenul
stabilit, amenda de constrangere poate fi aplicata repetat in cuantum pana la
20000 u.c..

19. Impotriva incheierii din data de 16 octombrie 2024 a Curtii de Apel
Chiginau, la data de 22 octombrie reprezentantul Consiliului municipal
Chiginau si Primarului general al municipiului Chisinau a depus recurs, prin
care a solicitat admiterea recursului, anularea incheierii Curtii de Apel
Chisindu din 16 octombrie 2024.

20. In motivarea recursului reprezentantul Consiliului municipal Chisindu
si Primarului general al municipiului Chisindu a indicat cd, considera
incheierea Curtii de apel Chisindu din 16 octombrie 2024 ca fiind
neintemeiata si contratd circumstantelor spetei.

21. Noteaza cd, din analiza incheierii Curtii de apel Chisindu din 16
octombrie 2020 se constatd o abordare formald si ilegala asupra
circumstantelor de fapt si de drept.

22. Subliniaza ca, instanta nu a cercetat pe deplin starea de fapt, nu a
determinat circumstantele reale, nu a tinut cont de faptul cd autoritatea
publica executiva a intreprins toate actiunile conform competentei in vederea
executarii incheierii din 06 august 2024 si a hotararii Judecatoriei Chisinau
sediul Rascani din 27 octombrie 2022.

23. Atrage atentia asupra faptului cd instanta la emiterea incheierii
contestate nu a luat in consideratie faptul ca prin raspunsul nr. 1-01/2-104
din 20 septembrie 2024 si informatia prezentatd la data de 27 septembrie
2024 a comunicat despre faptul cd autoritatea publicd locald executiva a
intreprins toate actiunile posibile conform competentei in vederea executarii
incheierii judecatoresti.

24. Mai retine ca, prin cererea nr. 07-111/2445 din 21 martie 2021 SRL
,Maxvival-Prim” a solicitat aprobarea a 15 amplasamente pentru
desfasurarea comertului ambulant din gherete pe str. Miron Costin, 21/1 in
baza contractului de locatiune a terenului dat (0,52 ha, nr. cadastral
0100414.409) cu ICS ,,Completmontaj”.

25. Prin raspunsul Directiei Generald Economie, Comert si Turism nr. 09-
14/02-1578 din 17 mai 2021 a fost respinsa cererea SRL ,,Maxvival-Prim”
nr.07-111/2445 din 21 aprilie 2021 din motivul ca conform Regulamentului
local de urbanism al orasului Chisindu, aprobat prin decizia CMC nr. 22/40
din 25 decembrie 2008, lotul de pamant este amplasat in zona cu codul ,,S”



(speciala), acceptata pentru tip de folosire a terenului a carui caracteristica
nu permite clasificarea in zone de locuinte, comerciale ori industriale.

26. SRL ,Maxvival-Prim” a inainta actiune in instanta de judecata
impotriva Primdriei mun. Chisindu si Consiliului municipal Chiginau.

27. Prin hotararea Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 27 octombrie
2022 a fost admisa actiunea SRL ,,Maxvival-Prim” impotriva Primariei mun.
Chisinau st a Consiliului mun. Chisinau, privind anularea refuzului nr. 09-
14/02-1578 din 17 mai 2021, admiterea cererii nr. 07-111/2445 din 21 aprilie
2021, obligarea aprobarii amplasarii de catre SRL ,,Maxvival-Prim” a 15
gherete in mun. Chisinau, str. XXXX pe terenul cu nr. cadastral XXXX.
Anulat raspunsul Consiliului municipal Chisinau, Primarului General al
mun. Chisinau, Directia Generala Economie, Comert si Turism nr. 09-14/02-
1578 din 17.05.2021. Obligatd Primdria municipiului Chisinau, Consiliul
municipal Chisindu de a emite act administrativ individual favorabil in
beneficiul reclamantului SRL ,Maxvival-Prim” potrivit cererii nr. 07-
111/2445 din 21.04.2021, in conformitate cu legislatia in vigoare.

28. Prin Decizia Curtii de Apel Chisinau din 11 aprilie 2023 s-a respins
apelul declarat de Primarul general al mun. Chisindu si Consiliul mun.
Chisinau.

29. Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al mun. Chisindu
considerd decizia Curtii de Apel Chisinau, sus mentionata, neintemeiata si
ilegala, 1n legatura cu ce la data de 27.04.23 au declarat recurs.

30. Astfel litigiul este pendinte pe rolul Curtii Supreme de Justitie unde
urmeaza a fi examinata cererea de recurs asupra Decizia Curtii de Apel
Chisindu din 11 aprilie 2023.

31. Prin cererea nr. 1-01/1-273 din 25 mai 2023, SRL Maxvival” a
solicitat executarea hotdrarii Judecatoriei Chisindu sediul Rascani din 27
octombrie 2022, cererea a fost repartizatd spre examinare conform
competentei subdiviziunii de ramura, Directia Generald Economie Comert si
Turism.

32. Prin Raspunsul nr. 1-05/2-1168 din 21 iulie 2023 DGECT a comunicat
cad urmare a examindrii petitiei SRL ,,Maxvival” a solicitat executarea
hotararii Judecétoriei Chisindu sediul Rascani din 27.10.2022, in temeiul art.
81(1) Cod Administrativ, procedura administrativa a fost suspendata pana la
emiterea unei hotarari judecdtoresti definitive i irevocabile, iar petitionarul
a fost informat prin raspunsul nr. 1-05/1-3424 din 21 iunie 2023, expediat la
adresa indicata.

33. SRL ”"Maxvival-Prim” a depus cererea la Curtea de Apel Chisindu
cerere privind executarea hotdrarii Judecatoriei Chisindu sediul Rascani din
27 octombrie 2022, mentinuta prin Decizia Curtii de Apel Chisinau din 11
aprilie 2023.

34. Prin Notificarea Curtii de Apel Chisinau din 02 mai 2024 a solicitat in
mod obligatoriu debitorilor Primdria mun. Chisinau intreprinderea masurilor



intru executarea Hotararii Judecatoriei Chisindu sediul Rascani din 27
octombrie 2022, cu prezentarea probelor in acest sens.

35. Prin Nota Directiei Generale Economie, Comert si Turism a CMC nr.
1-05/1-3390 din05 iunie 2024 a fost comunicat ca: ” Referitor la executarea
Notificarii Curtii de Apel Chisindu din02 mai 2024 (dosar nr.3ex-41/23),
inregistrata in ghiseul unic al Primariei municipiului Chisinau cu nr. 2-06/1-
2880 din 02 mai 2024, in temeiul cererii SRL ,,Maxvival Prim” nr. 07-
111/2445 din 21 aprilie 2021 referitor la aprobarea schemelor de
amplasament prestabilite pentru amplasarea a 15 gherete pe terenul cu nr.
cadastral XXXX din str. XXXX, pentru comercializarca bauturilor
racoritoare, produselor fast - food si florilor, intru executarea Hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 27 octombrie 2022. Deciziei Curtii
de Apel Chisindu din 11 aprilie 2023, incheierii Curtii de Apel Chisinau din
13 septembrie 2023. Deciziei Curtii Supreme de Justitie din 10 aprilie 2024,
incheierii Curtii Supreme de Justitie din 11 aprilie 2024 si Notificarii Curtii
de Apel Chisinau din 02 mai 2024 prin care s-a solicitat in mod repetat si
obligatoriu debitorilor Primaria mun. Chisindu intreprinderea masurilor intru
executarea Hotararii Judecatoriei Chisindu sediul Rascani din 27 octombrie
2022, cu prezentarea probelor in acest sens, Directia a elaborat proiectul de
decizie ,,Cu privire la aprobarea unor scheme de amplasament prestabilite
pentru unitdtile de comert ambulant amplasate pe alt teren decat cel din
proprietatea municipald” si nota informativd a proiectului nominalizat.
Totodata, intru elaborarea schemelor de amplasament prestabilite exceptate
de la licitatie pentru unitatile de comert ambulant amplasate pe alte terenuri
decat cele din proprietatea municipala, pentru comercializarea bauturilor
racoritoare, produselor fast - food si florilor (anexe la proiectul de decizie
nominalizat), a fost inaintat demers catre pretura sectorului Rascani. Urmare
a prezentdrii de catre pretura de sector a schemelor de amplasament
prestabilite, anexe la proiectul nominalizat, proiectul de decizie urmeaza a fi
prezentat, de comun cu Directia asistenta juridica, conform procedurii legale,
in Consiliul municipal Chisindu spre aprobare.”

36. La data de 11 iunie 2024 reprezentantul pe litigiu a depus la Curtea de
Apel Chisinau raspuns la notificarea din 02 mai 2024, cu prezentarea
probelor in acest sens.

37. Totodata reprezentantul APL a informat instantd ca intru executarea
hotararii supra mentionate a fost perfectat proiectul actul administrativ, care
urmeaza a fi aprobat conform procedurii legale stabilite.

38. Prin raspunsul nr. 1-01/2-104 din 20 septembrie 2024 s-a prezentat
informatia despre masurile de executare intreprinse in vederea executarii
incheierii Curtii de Apel Chisindu din 06.08.2024 emisd pe dosarul nr. 3ex-
41/23 la cererea SRL ,Maxvival-Prim” privind executarea hotararii
Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 27 octombrie 2022, mentinuta prin
Decizia Curtii de Apel Chisinau din 11 aprilie 2023, dupd cum urmeaza:
Primarul General al mun. Chisindu a perfectat proiectul de decizie ”Cu
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privire la aprobarea unor scheme de amplasament prestabilite pentru unitatile
de comert ambulant amplasate pe alt teren decat cel din proprietatea
municipald”, cu 15 anexe a schemelor de amplasament prestabilite pe terenul
proprietate privatd din sectorul Rascani, str. Miron Costin 21/1, potrivit
cererii nr. 07-111/2445 din 21 aprilie 2021 depuse de SRL ’,,Maxvival-
Prim”. Proiectul deciziei a fost coordonat de subdiviziunile de ramura a
autoritatii publice locale si avizat de Comisiile de specialitate ale Consiliului
municipal Chisindu, conform procedurii legale de perfectare si emitere a
actelor administrative. Primarul General al municipiului Chisindu a emis
dispozitia nr. 11 -CMC din 09 septembrie 2024 privind convocarea sedintei
extraordinare a Consiliului municipal Chisindu din 12 septembrie 2024 si a
introdus proiectul deciziei supra mentionat in punctul 12 de pe ordinea de zi
propusa spre examinare Consiliulut municipal Chisindu.

39. Astfel Primarul General al municipiului Chigsindu a intreprins toate
actiunile conform competentei legale intru executarea hotararii Judecatoriei
Chisinadu sediul Rascani din 27 octombrie 2022. Chestiunea a fost examinata
in cadrul sedintei Consiliului municipal Chisindu din 12 septembrie 2024,
continuata pe 17 septembrie 2024 si nu a acumulat numarul necesar de
voturi. Suplimentar comunicand ca proiectul deciziei va fi inclus pe ordinea
de zi a urmatoarei sedintei a Consiliului municipal Chisinau.

40. Reiesind din cele expuse constata ca autoritatea publica locald
executiva a depus toata diligenta si a intreprins conform competentei toate
actiunile necesare, in vedere executarii hotararii judecatoresti.

41. Totodata proiectul actul administrativ urmeaza a fi examinat si aprobat
conform procedurii legale de catre Consiliul municipal Chisinau.

42. Mai mult, nu este clara aplicabilitatea de catre instanta de judecata vis-
a-vis de Primaria mun. Chisinau a prevederilor art. 254 Cod administrativ al
Republicii Moldova.

43. Considera ca aplicarea masurii coercitive de catre instanta de judecata
in prezenta spetd nu realizeaza scopul pentru care a fost stabilita de catre
legiuitor, in perspectiva in care autoritatea publica nu a reflectat o pasivitate
in executarea obligatiei inaintate de catre instanta de judecata.

LEGISLATIA RELEVANTA

44, Art. 191 alin. (5) lit. b) Cod administrativ prevede urmatoarele:
,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor i a incheierilor curtilor de apel.”
45. Art. 241 alin. (1) si (3) Cod administrativ releva ca:
,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”
,Pentru contestarea cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva.”

46. Art. 242 din Codul administrativ reglementeaza ca:
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»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

47. Art. 236 alin (2) lit. d) din Codul administrativ coroborate cu

prevederile art.241 alin. (3) din Codul administrativ:
»Recursul se declard inadmisibil in special cand a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit.”

48. Art. 243, alin. (1), lit. a) din Codul administrativ statueaza ca:
»Examinind recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: declard recursul inadmisibil.”
49. Art. 243, alin. (2) din Codul administrativ stabileste ca:
»Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecata. Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

50. Art. 249 alin. (3) din Codul administrativ prevede ca:
,Executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie In termen de 3 zile.”

MOTIVAREA INSTANTEI

51. Din documentele dosarului rezultd ca, la 23 iunie 2023, SRL
,2Maxvival-Prim” a depus la Curtea de Apel Chisindu cerere, prin care a
solicitat intentarea procedurii de executare si executarea hotararii
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 27 octombrie 2022, adoptatd in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre SRL ,Maxvival-Prim” impotriva Primarie1 mun. Chisindu si a
Consiliului mun. Chisinau privind anularea refuzului nr. 09-14/02-1578 din
17 mai 2021, admiterea cererii nr. 07- 111/2445 din 21 aprilie 2021,
obligarea aprobarii amplasarii de catre SRL ,,Maxvival-Prim” a 15 gherete
in mun. Chisinau, str. XXXX pe terenul cu nr. cadastral XXXX.

52. Prin incheierea din 16 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a
aplicat in privinta debitorilor Primaria mun. Chisindu si Consiliului mun.
Chisindu amenda in marime de 100 unitati conventionale, adica 5000 (cinci
mii) lei pentru neindeplinirea obligatiei dispuse prin documentul executoriu.
S-a atentionat debitorul procedurii de executare ca aplicarea amenzii nu
scuteste autoritatea publica de obligatia executdrii documentului executoriu.
S-a acordat repetat debitorilor Primdria mun. Chisindu si Consiliului mun.
Chisindu un termen de 20 zile calendaristice de la data receptionarii
prezentei incheieri pentru executarea intocmai a documentului executoriu-
hotédrarea Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 27 octombrie 2022. S-a
atentionat debitorii Primdria mun. Chisinau si Consiliului mun. Chisindu ca
in cazul neindeplinirii obligatiei din documentul executoriu in termenul

stabilit, amenda de constrangere poate fi aplicatd repetat In cuantum pana la
20000 u. c..



53. Copia incheierii nominalizate a fost expediata recurentului, prin
intermediul postei electronice, la adresa — primaria@pmc.md la data de 18
octombrie 2024, ora 12:38. Acest fapt este confirmat prin extrasul din posta
electronica a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 246).

54. La data de 22 octombrie 2024 reprezentantul Consiliului municipal
Chisinau si Primarului general al municipiului Chisinau a depus recurs, prin
care a solicitat admiterea recursului, anularea incheierii Curtii de Apel
Chisinau din 16 octombrie 2024.

55.In conformitate cu prevederile art. 249 alin. (3) din Codul
administrativ si avand in vedere ca incheierea din 16 octombrie 2024 a Curtii
de Apel Chisinau a fost notificata recurentului pe 18 octombrie 2024, la ora
12:38, instanta de recurs precizeaza ca termenul de 3 zile pentru depunerea
recursului a inceput sa curgd in ziua urmatoare notificarii, adica din 19
octombrie 2024 (sambata), si a expirat pe 21 octombrie 2024 (luni).

56. Completul de judecata subliniaza ca termenele procedurale asigura un
cadru optim pentru desfasurarea actului de justitie, avand rolul de a ordona
actiunile procedurale si de a consolida securitatea raporturilor juridice.
Drepturile procesuale ale unei persoane pot fi exercitate doar in limitele
stabilite de legiuitor, cu respectarea cerintelor legale, inclusiv a termenelor
prevazute. Dupa expirarea acestor termene, titularul dreptului nu mai poate
valorifica respectivul drept in fata instantei.

57. Totodata, instanta de recurs constata ca Curtea de Apel Chisinau si-a
indeplinit obligatia pozitiva de a notifica actul judecatoresc. Curtea de Apel
Chisinau a utilizat mijloace adecvate de comunicare, asigurand astfel
notificarea copiei incheierii din 16 octombrie 2024 catre recurentul.

58. Respectiv, depunand recursul la 22 octombrie 2024, reprezentantul
Consiliului municipal Chisindu st Primarului general al municipiului
Chisinau a omis termenul legal de declarare a recursului, desi trebuia sa dea
dovadd de diligentd si sa aibda un rol activ in cauza de contencios
administrativ in care este implicat.

59. Astfel, se remarca faptul ca certitudinea legalda impusa de regulile
procedurii de contencios administrativ, ca o conditie esentialda pentru un
proces echitabil, protejeaza atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului.
Prin urmare, instanta de contencios administrativ nu are dreptul de a substitui
vointa legiuitorului, asa cum este reflectata in normele procedurale, pentru a
exonera recurentul de sanctiunile procedurale care decurg din intelegerea
eronatd de cdtre acesta a efectelor legale.

60. Completul de judecata subliniazd cd unul dintre principiile
fundamentale ale procesului este buna-credintd a participantilor. Buna
credintd implica obligatia partilor de a respecta termenele prevazute de lege.
Termenul de recurs stabilit la art. 249 alin. (3) din Codul administrativ este
considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu, ceea ce inseamna ca
nerespectarea acestuia duce la pierderea dreptului partii de a mai exercita
aceasta cale de atac.



61. Contrar acestor circumstante, recurentul Consiliului municipal
Chiginau si Primarului general al municipiului Chisindu, desi era direct
interesat de solutionarea litigiului in cadrul recursului, nu a manifestat
diligenta necesara pentru a-si indeplini obligatiile cu bund-credinta. El nu a
respectat termenul legal imperativ pentru depunerea recursului impotriva
incheierii contestate, conform cerintelor legale stricte.

62. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
participantii la un proces trebuie sa joace un rol activ, urmarind cu diligenta
derularea procedurii si exercitdndu-si drepturile procedurale cu buna
credinta.

63. Completul de judecata subliniaza ca nerespectarea termenului pentru
depunerea recursului este exclusiv rezultatul comportamentului recurentului,
care avea obligatia sa dea dovada de responsabilitate si sd adopte o atitudine
activa in exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor sale procedurale.
Admiterea unui recurs tardiv ar putea incdlca principiul securitatii
raporturilor juridice, protejat de art. 6 §1 din Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

64. Se mai retine ca potrivit art. 24 alin.(1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativa si procedura de contencios
administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sd isi indeplineasca
obligatiile cu buna credinta, fard a incalca drepturile procesuale ale altor
participanti.

65. Buna-credinta prezuma ca partea este obligatd sd respecte termenele
prevazute de lege, or, termenul de recurs prevazut la art. 249 alin. (3) din
Codul administrativ, este considerat un termen imperativ, absolut si
peremptoriu, astfel ca nerespectarea acestuia atrage drept consecintd dupa
sine decdderea partii din dreptul de a mai exercita aceastd cale de atac.

66. Totodata, in conformitate cu prevederile art. 65 alin.(1), (2) din Codul
administrativ, daca o persoana, din motive independente de vointa ei, nu a
putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen.
Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie reprezentatului.
Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la inldturarea
impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care
aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

67. Astfel, din materialele cauzei, precum si din continutul recursului
depus de reprezentantul Consiliului municipal Chisindu si Primarului
general al municipiului Chisinau, instanta de recurs retine cd, ultimul n-a
facut uz de prevederile art.65 alin.(1) si (2) din Codul administrativ si nu a
solicitat repunerea in termenul de declarare a recursulul.

68. Avand in vedere considerentele mentionate si faptul ca reprezentantul
Consiliului municipal Chisindu si Primarului general al municipiului
Chisinau nu a respectat prevederile imperative ale 249 alin. (3) din Codul
administrativ, instanta de recurs concluzioneaza cad recursul depus de
reprezentantul Consiliului municipal Chisindu si Primarului general al
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municipiului Chisindu Tmpotriva incheierii din 16 octombrie 2024 a Curtii
de Apel Chisinau trebuie declarat inadmisibil.

69. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 230 si 243 alin. (1) lit. a)
din Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de reprezentantul Consiliului
municipal Chisindu si Primarului general al municipiului Chisindu impotriva
incheierii din 16 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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