CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale si recursului declarat de Autoritatea Administrativa
,LAgentia Nationald Transport Auto”,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Autogenius”
impotriva Agentiei Nationale Transport Auto si Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, cu privire la anularea actului administrativ

individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil,

impotriva deciziei din 21 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-1178/23
NR. PIGD 2-20147379-01-3ra-28112023)

Interpretarea eronata a normelor de drept. Extinderea nejustificata a cadrului

de aplicare a legislatiei nationale la o activitate internationala nereglementata
in mod specific.

Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, jud. V. Chisilita,
Curtea de Apel Chisinau, jud. V. Negru, I. Dutca, E. Palanciuc,

06 noiembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor admisibilitatea recursurilor depuse
declarat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si
recursului declarat de Autoritatea Administrativa ,,Agentia Nationala
Transport Auto”

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 23 noiembrie 2020, SRL ,,Autogenius” a depus cerere de chemare
in judecata, concretizata la 16 februarie 2021, impotriva Agentiei Nationale
Transport Auto (ANTA) si Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (MIDR), cu privire la anularea deciziei de radiere din Registrul
operatorilor de transport rutier a dreptului de a practica genul de activitate -
transport rutier contra cost de persoane in regim de taxi international, a
notificarii Agentiei Nationale Transport Auto nr.07/3-1-9491 din 30
octombrie 2020, prin care a fost solicitata restituirea, in original, in termen
de pana la 30 noiembrie 2020, a tuturor extraselor eliberate pentru genul de
activitate - transport rutier contra cost de persoane in regim de taxi
international si a deciziei de respingere a cererii prealabile din 18 ianuarie
2021, precum si, obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil
cu privire la acordarea actelor permisive: extrasului cu mentiunea regim taxi
- trafic international, pentru efectuarea transporturilor rutiere contra cost de
persoane prin servicii in regim de taxi international, pentru urmatoarele
mijloace de transport: Mercedes 313CDI cun/i DGD536, Mercedes; 216CDI
cu n/i NLTNO084, Mercedes 311CDI cu n/i BFC099, Toyota Previa cu n/i
AAD809, Mercedes Sprinter cu n/i ESQ991, Toyota Previa cu n/i GBN446,
Mercedes Sprinter cu n/i FEE025, Mercedes Vito cu n/i FEE024.

2. In motivarea actiunii, compania reclamanti a indicat ci este agent
economic ce desfasoara activitatea de transport de persoane contra cost,
inregistrat in registrul de stat, licentiat si autorizat in baza notificarilor
eliberate de ANTA, in domeniul transportarii pasagerilor in regim de
comanda si regim taxi, atat in trafic national cat si international.

3. A mentionat ca la data de 21 septembrie 2020, prin scrisoarea adresata
catre Agentia Nationala Transport Auto, in vederea prestarii serviciilor de
calitate consumatorilor la solicitarea acestora in cadrul legal descris si
notificat de Agentia Nationala Transport Auto, a fost solicitatd eliberarea
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actelor permisive regim conform prevederilor art. 27 alin. (2) lit. c) din Codul
transporturilor nr.150 din 17.07.2014. ns, prin raspunsul 02/1-1-9090 din
21 octombrie 2020, cererea Tnaintata a fost respinsa, iar in motivarea pozitiei,
ANTA, face referire la demersul Ministerului Economiei si Infrastructurii nr.
14/4-4740 din 05.08.2020, prin care ultimul isi expune pozitia cu referire la
eliberarea Extraselor din Registrul operatorilor de transport rutier pentru
efectuarea transporturilor rutiere contra cost de prestarea serviciilor de taxi
international. lar astfel, Agentia Nationala Transport Auto solicita restituirea
Extraselor; in original eliberate pentru transport rutier contra cost de
persoane, in regim de taxi, in contextul in care respectivul gen de activitate
nu mai este legal.

4. Actele administrative i-au fost aduse la cunostinta la data de 06
noiembrie 2020. Or, extrasele eliberate de ANTA, care acorda dreptul
transportatorilor de a transporta persoane contra cost in regim de taxi
international, indeplinesc conditiile prevazute de Codul transporturilor
rutiere, a art. 6 din Legea nr. 160 din 2011 si de catre regulamentele UE
aplicabile in Republica Moldova. Iar conditiile in care un act permisiv poate
fi retras sunt prevazute in art. 11 din Legea nr 160 din 2011, privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, de unde se
concluzioneazd ca retragerea in masa sau individuala a extraselor, care
echivaleaza cu autorizarea sau licentierea genului de activitate poate fi
stabilitd Tn mod exclusiv prin lege organica sau prin decizie judecatoreasca
definitiva si irevocabila.

5. Prin urmare, a sustinut ca simpla constatare subiectiva a faptului ca
alte tratate sau acorduri internationale la care Republica Moldova este parte
nureglementeaza efectuarea transportului rutier de persoane in regim de taxi,
nu poate duce la concluzia ca respectiva activitate este interzisa pe teritoriul
statelor strdine si nici pe departe nu poate fi temei pentru retragerea
extraselor. Or, devine evident cd secretarul de stat si functionarii Agentiei
Nationale Transport Auto, actioneaza cu grave incalcari si omisiuni ale
prevederilor legale. Insd, nu a fost prezentat nici un act normativ, adoptat de
autoritatea competentd, care sd prevada expres masurile luate de Agentia
Nationald Transport Auto restituire si preschimbare a extraselor si
imputernicirile functionarilor Agentiei Nationale Transport Auto.

6. Mai mult ca atat, piedicile artificiale impuse si bazate pe
neconcordanta acordurilor bilaterale prin care se motiveaza refuzul eliberarii
de catre agentie a notificdrilor specifice traficului international, lezeaza
direct si conditionat drepturile agentului economic precum si drepturile
consumatorului care solicitd anume acest gen de servicii care este permis la
direct in Codul transporturilor nr.150 din 17.07.2014, astfel in urma refuzului
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eliberarii acestor notificari Intreprinderea pierde atat venit cét si si stirbeste
direct autoritatea sa de transportator in fata consumatorilor, mai cu seama,
dat fiind faptul cd au fost investite mijloace financiare considerabile in
vederea dotarii corespunzatoare a mijloacelor de transport. Or, necatand la
faptul ca timp de o perioada nedeterminatd Agentia Nationala Transport
Auto a eliberat asemenea autorizatii bazdndu-se pe aceleasi prevederi legale,
la moment urmarind posibil, interese meschine sau concurenta neloiala fara
temei juridic dupa cum se vede in raspunsul remis, refuza eliberarea acestora
bazandu-se pe talmacirile lipsite de temei juridic ale Ministerului Economiei
si Infrastructurii.

7. Totodata, a reiterat ca este un agent economic care desfdsoara
activitate de transport de persoane contra cost, inregistrat in Registrul de stat,
licentiat, autorizat in baza notificarilor eliberate de ANTA, in domeniul
transportarii pasagerilor in regim de taxi national si international. Acest fapt
este confirmat prin Extrasul nr. 000005 din 20 noiembrie 2017 din Registrul
operatorilor de transport rutier (in continuare - ROTR). Iar in sensul dat, de
catre Agentia Nationald Transport Auto au fost eliberate pentru SRL
,ZAutogenius” extrase pentru genul de activitate, transport rutier contra cost
de persoane in regim de taxi international, pentru mijloacele de transport cu
numerele de inmatriculare.

8. Astfel, compania reclamanta a relatat ca a receptionat notificarea
ANTA nr. 07/3-1-9491 din 30 octombrie 2020, prin care a fost solicitatd
restituirea 1n original, in termen de pand la 30 noiembrie 2020, a tuturor
extraselor eliberate pentru genul de activitate - transport rutier contra cost de
persoane in regim de taxi international.

9. Considera ca decizia Agentiei Nationale Transport Auto, de radiere
din Registrul operatorilor de transport rutier cu privire la radierea dreptului
SRL ,,Autogenius”, de a practica genul de activitate - transport rutier contra
cost de persoane in regim de taxi international §i notificarea Agentiei
Nationale Transport Auto nr. 07/3-1-9491 din 30 octombrie 2020 in esenta
constituie acte administrative individuale ilegale defavorabile, prin care SRL
,ZAutogenius”, i-a fost vatamat dreptul la libera si neconditionata practicare
a activitatii de intreprinzator in limitele legii.

10. Mai mult ca atat, prin acelasi act, au fost lezate inclusiv drepturile
persoanelor beneficiarii finali ai acestor servicii - pasagerii. Or, in
conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) - (2) din Codul administrativ,
autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze
in conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale
nu poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate.
Autoritatile publice si instantele de judecatd competente nu pot dispune
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limitarea exercitarii drepturilor si a libertétilor persoanelor decat in cazurile
si in conditiile expres stabilite de lege.

11. Conform art. 23 alin. (1) din Codul transporturilor rutiere,
inregistrarea oficiala a operatorului de transport rutier se efectueaza in baza
notificarii depuse la Agentie de catre operator cu cel putin 10 zile lucratoare
inainte de Inceperea activitatii de transport rutier. Notificarea va cuprinde
datele de identificare a operatorului, tipul de transport rutier pe care
intentioneaza sd il practice. in baza notificarii, operatorul va declara pe
propria raspundere Intrunirea cerintelor stabilite de prezentul cod pentru
initierea si desfasurarea tipului de transport specificat in notificare si, dupa
caz, va solicita un control inopinat din partea Agentiei pentru a fi atestate
capacitatile notificate §i intrunirea declarata a cerintelor. Modul si forma
notificarii se aproba de Guvern, cu respectarea prevederilor prezentului cod.

12. Conform art. 23 alin. (5) din Codul transporturilor rutiere, notificarea
se considerd efectuati la data confirmarii acesteia de citre Agentie. In
decursul a 10 zile lucratoare de la notificare, Agentia va inregistra persoana
care a efectuat notificarea in Registrul operatorilor de transport rutier si va
comunica acesteia faptul inregistrarii.

13. Totodata, art. 23 alin. (6) din Codul transporturilor rutiere, prevede
principiul acceptdrii tacite - in cazul in care Agentia nu a initiat un control in
urma notificarii si/sau nu a eliberat procesul-verbal de control in decursul a
10 zile lucratoare de la depunerea notificarii, survine principiul aprobarii
tacite s1 exemplarul de notificare pe care se confirma receptionarea notificarii
substituie procesul-verbal de control sau extrasul din Registrul operatorilor
de transport rutier pana la data la care Agentia va elibera, in modul
corespunzator, procesul-verbal de control sau extrasul din Registru. lar alin.
(71 al aceluiasi articol la randul sdu, prevede cd, in cazul serviciilor de
transport rutier de persoane in regim de taxi, extrasul din Registrul
operatorilor de transport rutier pentru intreprindere se elibereaza gratis, in
cel mult 3 zile lucritoare de la receptionarea solicitirii respective. In cazul
vehiculelor rutiere indicate in notificare, extrasele se elibereaza dupa dotarea
acestora n conformitate cu prevederile art. 81.

14. In conformitate cu prevederile art. 27 alin. (2) lit. ¢) din Codul
transporturilor rutiere, inregistrarea oficiald ofera titularului dreptul sa
desfasoare, fara obtinerea oricarei alte autorizari, daca tratatele si acordurile
internationale bilaterale si/sau multilaterale nu prevad altfel, urmatoarele
activitati de transport rutier in trafic international: transport rutier contra cost
de persoane in regim de taxi.



15. Conform art. 84 alin. (2) lit. b) din Codul transporturilor rutiere,
operatorul de transport rutier autorizat sa presteze servicii in regim de taxi
este in drept: b) ocazional, sa efectueze transport rutier de persoane in regim
de taxi intre localitatea unde este inregistrata intreprindea si alte localitati sau
puncte de interes, la cererea persoanei transportate.

16. Conform art. 11 alin. (1) din Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, drept temei
pentru efectuarea actiunilor prevazute de lege in vederea retragerii actului
permisiv fara adresare in instanta de judecata servesc: a) cererea titularului
de act permisiv privind retragerea actului; b) decizia de radiere a titularului
de act permisiv din Registrul de stat al persoanelor juridice si din Registrul
intreprinzatorilor individuali; c¢) depistarea unor date neautentice in
documentele prezentate autoritdtii emitente; d) constatarea transmiterii
actului permisiv sau a copiei de pe el catre o altd persoana pentru a desfasura
genul de activitate respectiv; e) neinldturarea in termenul stabilit de lege a
circumstantelor care au dus la suspendarea valabilitatii actului permisiv.

17. Conform art. 11 alin. (1%) din Legea nr. 160/22.07.2017, retragerea
actului permisiv in alte cazuri decat cele prevazute la alin.(1) din prezentul
articol se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de bazad de reglementare a activitatii de intreprinzator.

18. Conformart. 17 din Legeanr. 235/20.07.2006, in sensul prezentei legi,
suspendare (limitarea) activitdtii de Intreprinzator semnifica sistarea
temporara a valabilitatii §i/sau retragerea licentei/autorizatiei pentru
activitatea de intreprinzator, fapt ce are ca efect imposibilitatea continudrii
acestei activitdti la nivel de intreprindere sau de unitate functional autorizata
a acesteia.

19. Iar in conformitate cu prevederile alin. (2) si (3) ale art. 17 din Legea
nr. 235/20.07.2006 retragerea licentei/autorizatiei pentru activitatea de
intreprinzator poate avea loc doar prin intermediul instantei de judecata,
precum si mecanismul de suspendare: activitatea de intreprinzator poate fi
suspendata prin hotarare judecatoreasca, adoptata n temeiul legii Hotararea
instantei de judecatd privind suspendarea activitdtii Intreprinzatorului se
adopta cererea autoritdtilor administratiei publice si/sau altor institutii
abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control. In cazurile
prevazute expres de lege, activitatea de intreprinzator poate fi suspendata, cu
adresarea ulterioard 1n instanta de judecatd a autoritdtii care a dispus
suspendarea. Adresarea in judecata trebuie sa se faca in decursul a 3 zile
lucratoare. In caz de nerespectare a acestui termen, suspendarea se anuleaza.
Decizia autoritdtii privind suspendarea (limitarea) activitatii de
intreprinzator se aplicd pana la adoptarea de catre instanta de judecata a unei
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hotarari definitive. Decizia autoritatii privind suspendarea (limitarea)
activitatii de intreprinzator inceteazd daca, prin hotdrarea instantei de
judecata, aceasta a fost anulata.

20. Astfel, comunica compania reclamanta ca, actiunile intreprinse de
Agentia Nationala Transport Auto, i-au fost aduse la cunostintd prin
notificarea nr 07/3-1-9491 din 30 octombrie 2020, care contravine in mod
flagrant prevederilor art. 15 din Legea nr 235/20.07.2006, conform carora,
activitatea autoritdtilor administratiei publice si/sau altor institutii abilitate
prin lege cu functii de reglementare si de control in relatiile cu
intreprinzatorii trebuie sa fie proportionald asigurarii intereselor societatii si
protectiei drepturilor intreprinzatorilor Autoritdtile administratiei publice
si/sau alte institutii abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control
nu vor intreprinde actiuni Tn exces necesitdtilor atingerii scopurilor societatii.
Iar conform art. 6 din Codul administrativ, procedura administrativa este
activitatea autoritatilor publice cu efect in exterior, indreptatd spre
examinarea conditiilor, pregatirea i emiterea unui act administrativ
individual, spre examinarea conditiilor, pregétirea si incheierea unui contract
administrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea si intreprinderea unei
masuri strict de autoritate publica.

21. Totodata, art. 69 din Codul administrativ, obliga autoritatea publica
inainte de emitere actului administrativ individual sd initieze procedura
administrativa, In cadrul careia se examineze conditiile s1 sd pregateasca
emiterea actului administrativ, sa fie efectuata cercetarea din oficiu, cu
respectarea garantiilor procedurale fati de SRL ,,Autogenius”. Insa, la caz,
Agentia Nationald Transport Auto a facut abstractie totald de prevederile
Codului administrativ. Or, conform art. 29 din Codul administrativ, orice
masura intreprinsa de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau
libertdtile prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului
proportionalitatii. O masurd Iintreprinsa de autoritdtile publice este
proportionald dacd: a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmarit in
temeiul Tmputernicirii atribuite prin lege; b) este necesard pentru atingerea
scopului; ¢) este rezonabila.

22. Masura intreprinsa de autoritdtile publice este una rezonabild daca
ingerinta produsa prin ea nu este disproportionata in raport cu scopul urmarit.
Din actul administrativ individual contestat rezulta cu certitudine ca actiunile
intreprinse de cdtre parat sunt in contradictie cu normele de drept material
expuse mai sus, prin urmare este irelevanta efectuarea triplului test prevazut
de art. 29 alin. (2) Codul administrativ.

23. Conform art. 31 din Codul administrativ, actele administrative
individuale si operatiunii administrative scrise trebuie sa fie motivate. lar
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conform art. 118 alin. (1) - (3) din Codul administrativ, motivarea este
operatiunea administrativa prin care se expun considerentele care justifica
emiterea unui act administrativ individual. In motivare se indica temeiurile
esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in considerare autoritatea publica
pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare trebuie sa poata fi
recunoscute si punctele de vedere din care autoritatea publica a reiesit la
exercitarea dreptului discretionar.

24. Motivarea trebuie sa se refere si la argumentele expuse in cadrul
audierii. Motivarea completa a unui act administrativ individual cuprinde: a)
motivarea in drept-temeiul legal pentru emiterea actului administrativ,
inclusiv formele procedurale obligatorii pe care se bazeaza actul; b)
motivarea in fapt - oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv
modul de exercitare a dreptului discretionar, dacad este cazul; ¢) in cazul
actelor administrative defavorabile, o descriere succintd a procedurii
administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri,
opinii ale participantilor contrare continutului final al actului etc.

25. Motivarea completd este obligatorie, este parte integrantd a actului
administrativ individual si conditioneaza legalitatea acestuia.

26. Prin urmare, considera ca actul administrativ individual contestat este
nemotivat, din asa-zisa motivare a acestuia nicidecum nu se desprinde
oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv modul de exercitare a
dreptului discretionar, precum nici descrierea succintd a procedurii
administrative care a stat la baza emiterii actului. Or, conform art. 94 alin.
(1) din Codul administrativ, inainte de emiterea unui act administrativ
individual defavorabil pentru un participant sau inainte de respingerea unui
act administrativ individual favorabil, participantul are dreptul sa fie audiat
in legdtura cu faptele si circumstantele relevante pentru actul ce urmeaza a fi
emis. Insi, la caz, inclusiv acest drept a SRL ,,Autogenius”, a fost incilcat
de catre autoritatea publica parata.

27. In acest context, a retinut cd, conform art. 32 din Codul administrativ,
procedura administrativa se structureaza astfel Incat, participantii s poata
intelege fiecare etapd a procedurii. Dacd este necesara contributia unui
participant, acestuia i se comunica neintarziat, intr-un limbaj clar si usor de
inteles, actiunile care trebuie intreprinse. In conditiile legii, autoritatile
publice trebuie sa asigure participarea neingradita la procedura
administrativa a persoanelor interesate. Prin emiterea actului administrativ
individual contestat se identifica incélcarea principiului securitatii juridice.

28. Conform art. 30 alin. (1) - (2) din Codul administrativ, autoritatile
publice nu pot intreprinde masuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor
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prevazute de lege. Autoritdtile publice nu pot intreprinde masuri care sa
afecteze situatiile juridice definitive sau drepturile dobandite, decat in situatii
in care, in conditiile stabilite de lege, acest lucru este absolut necesar pentru
interesul public. Insi, Agentia Nationald Transport Auto, n-a efectuat
cercetarea de fapt Tn mod complet, obiectiv si mult aspectual, fapt contrar
prevederilor art. 22, 85 alin. (3), 92 Codul administrativ.

29. In motivarea pretentiei privind obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil, Extrasului cu mentiunea regim taxi - trafic
international, pentru efectuarea transporturilor rutiere contra cost de
persoane prin servicii in regim de taxi international, a sustinut ca, fiind agent
economic care desfasoara activitate de transport de persoane contra cost,
inregistrat in Registrul de stat, licentiat, autorizat in baza notificarilor
eliberate de Agentia Nationala Transport Auto, in domeniul transportarii
pasagerilor in regim de taxi national si international, fapt confirmat prin
Extrasul nr. 000005 din 20 noiembrie 2017 din Registrul operatorilor de
transport rutier, s-a adresat catre ANTA cu solicitarea de a fi admise spre
notificare si eliberate actele permisive pentru efectuarea transporturilor
rutiere de persoane contra cost prin servicii In regi m de taxi international,
pentru mijloacele de transport indicate. Insi, Agentia a admis spre notificare
unitatile de transport - autoturismele care au cel mult 9 locuri pe scaune,
inclusiv locul conducatorului auto, doar pentru transportul rutier de persoane
contra cost in regim de taxi - trafic national.

30. Totodata, a indicat ca, prin scrisoarea nr. 19 din 21 septembrie 2020,
a solicitat de a fi incluse Tn ROTR din cadrul Agentiei Nationale Transport
Auto, mijloacele de transport echipate cu 9 locuri inclusiv a conducatorului
auto, astfel sda fie eliberat Extrasul cu mentiunea regim taxi - trafic
international. Iar prin raspunsul nr. 02/1-1-9090 din 21 octombrie 2020,
Agentia Nationala Transport Auto a respins cererea.

31. Astfel, a sustinut ca raspunsul ANTA nr. 02/1-1-9090 din 21
octombrie 2020 in esentd constituie un act administrativ individual
defavorabil ilegal, prin care i-a fost vatamat dreptul la libera si
neconditionata practicare a activitatii de intreprinzator in limitele legii.

32. Mai mult ca atat, prin acelasi act, au fost lezate inclusiv drepturile
beneficiarilor finali ai acestor servicii - pasagerii. Or, SRL ,,Autogenius”, a
respectat toate prevederile exhaustive impuse de lege (inclusiv art. 23 alin.
(2) din Codul transporturilor rutiere) privind notificarea si inregistrarea
oficiala a operatorului de transport rutier contra cost de persoane 1i regim de
taxi - trafic international, astfel impunandu-se eliberarea de catre Agentia
Nationala Transport Auto a extrasului solicitat, pentru mijloacele de
transport indicate.



33. Compania reclamanta a expediat in adresa autoritatii publice parate o
cerere prealabila la 18 ianuarie 2021, insd nu a primit nici un raspuns. Desi,
in conformitate cu art. 167 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea
publicd emitenta solutioneaza cererea prealabild in termen de 15 zile
calendaristice. lar conform art. 69 alin. (2) - (3) din Codul administrativ,
decizia cu privire la cererea prealabild se emite si se motiveaza in scris si se
notificd participantilor. Prevederile cu privire la actul administrativ
individual se aplica corespunzator.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

34. Prin hotararea din 07 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, s-a admis actiunea. S-a anulat decizia Agentiei Nationale Transport
Auto de radiere din Registrul operatorilor de transport rutier a dreptului SRL
,,Autogenius” de a practica genul de activitate - transport rutier contra cost
de persoane in regim de taxi international, notificarea Agentier Nationale
Transport Auto nr. 07/3-1-9491 din 30 octombrie 2020, prin care a fost
solicitata restituirea, In original, in termen de pana la 30 noiembrie 2020, a
tuturor extraselor eliberate pentru genul de activitate - transport rutier contra
cost de persoane in regim de taxi international si decizia de respingere a
cererii prealabile din 18 ianuarie 2021. S-a obligat Agentia Nationalad
Transport Auto sa emitd actul administrativ individual favorabil cu privire la
acordarea SRL ,,Autogenius” actelor permisive: extrasului cu mentiunea
regim taxi - trafic international, pentru efectuarea transporturilor rutiere
contra cost de persoane prin servicii in regim de taxi international, pentru
urmatoarele mijloace de transport: Mercedes 313CDI cu n/i DGD536,
Mercede; 216CDI cu n/i NLTNO84, Mercedes 311CDI cu n/i BFC099,
Toyota Previa cu n/i AAD809, Mercedes Sprinter cu n/i ESQ991, Toyota
Previa cu n/i GBN446, Mercedes Sprinter cu n/i FEE025, Mercedes Vito cu
n/i FEE024.

EXERCITAREA CAII DE ATAC iN ORDINE DE APEL

35. La 16 decembrie 2021, Agentia Nationala Transport Auto, a depus
cerere de apel nemotivata, iar la data de 27 mai 2022, cererea de apel
motivata impotriva hotararii din 07 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, solicitand casarea hotararii, cu emiterea unei noi decizii prin
care actiunea sa fie declarata ca inadmisibila 1n temeiul art. 207 alin. (2) lit.
e) si lit. f) din Codul administrativ, iar in cazul in care instanta va considera
actiunea admisibild, emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii, ca
neintemeiata.



36.La 16 decembrie 2021, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, a declarat apel nemotivat, iar in data de 12 mai 2022, cererea de
apel motivatd Tmpotriva hotararii din 07 decembrie 2021 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani, solicitind casarea hotdrarii, cu emiterea unei noi
decizii prin care actiunea sa fie respinsa ca neintemeiata.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

37. Prin decizia din 21 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
apelul declarat de catre Agentia Nationala Transport Auto si Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale impotriva hotararii din 07 decembrie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

38. La 7 iulie 2023, Agentia Nationala Transport Auto a depus cerere de
recurs nemotivata impotriva deciziei din 21 iunie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau.

39. La 26 decembrie 2023, Agentia Nationala Transport Auto a prezentat
motivarea recursului, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea
hotararii primei instante si a deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi
decizii prin care actiunea sa fie declarata ca inadmisibild in temeiul art. 207
alin. (2) lit. e) s1 lit. f) din Codul administrativ, iar in cazul in care instanta
va considera actiunea admisibild, emiterea unei noi decizii de respingere a
actiunii, ca nefondata.

40. La 12 iulie 2023, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a
depus cerere de recurs nemotivata impotriva deciziei din 21 iunie 2023 a
Curtii de Apel Chisindu.

41.La 15 decembrie 2023, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale a prezentat motivarea recursului, prin care a solicitat admiterea

recursului, casarea deciziei si cu emiterea unei noi decizii prin care actiunea
sa fie respinsa ca neintemeiata.

ARGUMENTELE RECURSURILOR

42. In motivarea recursului, Agentia Nationala Transport Auto a invocat
ca instanta de apel a interpretat gresit normele legale aplicabile litigiului.

43.1n context, argumenteazi ci transportul rutier international de
persoane realizat de operatorii moldoveni este reglementat exclusiv de
acorduri bilaterale si multilaterale, iar Codul transporturilor rutiere al
Republicii Moldova nu poate fi aplicat pe teritoriul altor state.
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44. Acest argument este sustinut de faptul ca activitatea internationala
trebuie sa fie conditionata de acorduri internationale specifice, ceea ce nu se
aplica transportului in regim de taxi, care este considerat activitate de interes
local.

45, Conform art. 3 alin. (3) din Legea 100/2017, orice act normativ trebuie
sa fie In acord cu Constitutia, tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, si principiile dreptului international si european. ANTA
subliniaza ca normele nationale care permit transportul international in regim
taxi nu au fundament international, iar restrictionarea acestei activitati este
necesarad pentru a respecta conformitatea legislatiei nationale cu acordurile
internationale.

46. In baza art. 8 si art. 9 din Codul transporturilor rutiere, ANTA invoci
faptul cd supravegherea si controlul activitatilor de transport rutier
international sunt conditionate de respectarea acordurilor internationale la
care Moldova este parte, cum ar fi Acordul INTERBUS, care reglementeaza
transportul ocazional de caldtori cu autocare si autobuze, dar nu include
regimul de taxi.

47. Astfel, sustine ca acest cadru international exclude posibilitatea
autorizarii transportului de persoane in regim de taxi pe rute internationale.

48. ANTA prezintda un argument privind specificitatea transportului de
taxi, bazat pe un studiu realizat la nivel european (,,Study on passenger
transport by taxi, hire car with driver and ridesharing in the EU”), care arata
ca licentele de taxi sunt valabile doar in limitele teritoriilor locale, cu rare
exceptii.

49. Activitatea de transport in regim taxi este destinatd exclusiv
interesului local si ca este reglementata la nivel local, nu international, ceea
ce face imposibild aplicarea regimului de taxi pentru transportul
international.

50. In alt context, considera cd actiunea in contencios administrativ
depusa de SRL ,,Autogenius” este inadmisibild din cauza nerespectarii
procedurii prealabile, conform art. 208 si art. 207 alin. (1) lit. f) din Codul
administrativ. Conform acestora, cererea de chemare in judecata trebuie
precedata de o procedura de solutionare prealabild, iar SRL ,,Autogenius” nu
a respectat aceastd obligatie inainte de a depune cererea in instanta.

51. A mentionat, cd in cadrul unor discutii la nivel interstatal, cum este
Protocolul Comisiei Mixte moldo-romane din iunie 2022, partea romana a
confirmat ca transportul In regim taxi international nu este recunoscut in
cadrul acordurilor bilaterale. Aceasta demonstreaza ca regimul de taxi
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international nu este sustinut de protocoale bilaterale existente, iar
continuarea acestei activitati fard recunoastere internationala ar fi ilegala.

52. Conform art. 10 din Codul transporturilor rutiere, ANTA sustine ca
are dreptul sa retragd autorizatiille pentru activititile de transport
international, inclusiv pe cele de taxi, daca acestea nu respectd normele
internationale. ANTA argumenteaza ca retragerea extraselor de inregistrare
si restrictionarea activitdtii internationale pentru SRL ,,Autogenius” sunt
masuri conforme cu legislatia nationala si internationala.

53. In motivarea recursului sdu, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale a invocat cd decizia este neintemeiata.

54. Ministerul sustine ca activitatea de transport rutier de persoane in
regim de taxi nu este reglementata la nivel international, iar acordurile
bilaterale la care Republica Moldova este parte nu prevad explicit dreptul de
a efectua transporturi de persoane contra cost in regim taxi international.
Conform Codului transporturilor rutiere, transportul international de
persoane este permis doar daca existd acorduri bilaterale sau multilaterale
care reglementeazi activitatea specifici. In absenta unor astfel de acorduri
pentru transportul international in regim de taxi, Ministerul considera ca
activitatea SRL ,,Autogenius” este nelegala si cd decizia de a interzice acest
tip de transport este Intemeiata.

55. Argumenteaza ca transportul in regim de taxi este, prin natura sa, o
activitate de interes local, destinatd in mod obisnuit pentru transporturi la
nivel local sau national, iar nu international. Aceastd activitate ar trebui
reglementatd de autoritatile locale, si nu de acorduri internationale, iar
desfasurarea acesteia in trafic international ar trebui sa fie posibild doar daca
un acord bilateral sau multilateral permite explicit acest lucru.

56. Ministerul afirma ca, intrucat niciun acord incheiat de Moldova nu
prevede acest lucru, activitatea internationalad in regim taxi ramane inafara
cadrului legal.

57. A relatat ca, Ministerul si ANTA au solicitat restituirea extraselor
eliberate anterior pentru activitatea de transport international in regim de
taxi, argumentand cd acestea trebuie adaptate cerintelor legale actuale si ca
nu constituie acte permisive care sa cada sub incidenta Legii nr. 160/2011
privind autorizarea activitatilor de 1intreprinzdtor. Potrivit recurentului,
aceste extrase din Registrul operatorilor de transport rutier nu sunt acte
permisive conform definitiei legale si, prin urmare, procedura de restituire si
preschimbare este justificata pentru a asigura respectarea prevederilor legale.

58. La fel, in alt context, Ministerul invoca faptul ca SRL ,,Autogenius”
nu a respectat procedura administrativd prealabila, conform Codului
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administrativ. Compania reclamanta ar fi trebuit sa urmeze toate etapele
administrative, inclusiv formularea unei cereri prealabile adresate autoritatii
publice, inainte de a se adresa instantei de judecatd. Ministerul afirma ca
nerespectarea acestui aspect procedural ar fi trebuit sd conduca la
inadmisibilitatea actiunii, intrucat s-a sarit peste etapa de solutionare
extrajudiciara.

59. La fel, considera ca decizia instantei de apel este disproportionata, in
sensul cd nu tine cont de specificul transportului in regim taxi, care este
destinat in principal transportului local, si nu ia in considerare faptul ca
activitatea de transport in regim taxi pe distante internationale ar fi lipsita de
un cadru legal international clar. Ministerul sustine ca masurile luate,
inclusiv notificarile si solicitirile de restituire a documentelor, sunt
justificate pentru protejarea ordinii si a legalitatii in transportul international.

60. Conform recurentului, Codul transporturilor rutiere si alte acte
legislative relevante nu includ o prevedere care sd permitd eliberarea de
extrase care sa autorizeze transportul international de persoane 1n regim taxi.
Ministerul afirma ca actele administrative de eliberare a extraselor, In acest
caz, sunt nelegale, iar revocarea lor este justificatd pentru a preveni abuzurile
in domeniul transporturilor internationale.

POZITIA INTIMATILOR

61. Curtea Suprema de Justitic a comunicat intimatilor cererea de recurs,
informand-ui despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei la recurs.
Insa, pana la data examinarii recursurilor referinte nu au fost depuse.

LEGISLATIA RELEVANTA

62. Art. XI. alin. (1) si (3) din Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru
modificarea unor acte normative, prevede urmatoarele:

,Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia art. IV, V pct. 1-9 si 11-16 si art. VII, care vor intra in vigoare la
1 septembrie 2023.”

»Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.”

63. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ (in vigoare pana la 01 septembrie
2023) prevede urmatoarele:

,~Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs. Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile
cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.”
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64. Conform art. 245 din Codul administrativ (in redactia in vigoare la
data declararii recursului):

,»Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul Impreuna cu dosarul judiciar.
Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.”

65. Art. 193 alin. (3) si (3') din Codul administrativ:

,,Curtea Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si
cererile de recurs in complete din 3 judecitori. in scopul uniformizrii practicii
judecatoresti, completul din 3 judecdtori poate decide, prin vot unanim, ca recursul
considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 5 judecatori, iar completul din 5
judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat
de un complet din 9 judecatori.”

66. Art. 247 din Codul administrativ:

»Recursul considerat admisibil se examineazd fara instiintarea si audierea
participantilor la proces, cu exceptia recursului in care se invocd intemeiat art. 2451
alin.(1) lit. b) si d). Completul poate decide si in alte cazuri invitarea participantilor in
sedinta pentru a se pronunta cu privire la recursul considerat admisibil.”

67. Art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ:

(1) In urma examinirii recursului, Curtea Supremia de Justitie adopta una dintre
urmatoarele decizii: d) admite recursul, caseaza integral decizia instantei de apel si trimite
cauza spre rejudecare in instanta de apel o singura data daca eroarea judiciara nu poate fi
corectata de catre instanta de recurs.”

68. Art. 194 alin. (2) din Codul administrativ:

»(2) In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotdrarile si deciziile
contestate se examineaza din oficiu In privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii
corecte a dreptului material.”

69. Art. 29 din Codul administrativ:

»(1) Orice masura intreprinsa de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile
sau libertatile prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii.

(2) O masura intreprinsa de autoritatile publice este proportionala daca: a) este
potrivita pentru atingerea scopului urmarit in temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b)
este necesarad pentru atingerea scopului; ¢) este rezonabila.

(3) Masura intreprinsd de autoritdtile publice este una rezonabild dacd ingerinta
produsa prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.”

70. Art. 3 alin. (3) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017:
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»(1) La claborarea unui act normativ se respecta urmatoarele principii: a)
constitutionalitatea; b) respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale; c) legalitatea
si echilibrul intre reglementarile concurente; d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice; €) asigurarea transparentei, publicitatii

.....

(3) Actul normativ trebuie sd corespunda prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor si
normelor unanim recunoscute ale dreptului international. Solutiile propuse in proiectul
actului normativ trebuie sd fie in concordanta cu legislatia UE din domeniul respectiv si
sd asigure compatibilitatea cu aceasta.”

71. Art. 10 alin. (1) si (3) din Codul transporturilor rutiere,

»(1) Agentia, 1n limitele competentei sale, are dreptul: a) sa elibereze, sd suspende
ori sa retragd, partial sau total, autorizatii in conditiile legii; b) sa aiba acces la
documentele ce tin de activitatile din domeniul transporturilor rutiere prevazute la art.48,
asigurand confidentialitatea acestora, conform legislatiei in vigoare; ¢) sa solicite si sa
obtina de la operatorii de transport rutier si/sau de la intreprinderile ce desfasoara activitati
conexe transportului rutier informatiile necesare indeplinirii atributiilor ce ii revin; d) sa
ceara operatorilor de transport rutier si/sau intreprinderilor ce desfasoara activitati conexe
transportului rutier executarea deciziilor sale, conform prezentului cod; €) sa emita
prescriptii privind inlaturarea incalcarilor depistate in urma controalelor; f) sa instituie
restrictii temporare la modificarea programului de transport rutier interraional si la
modificarea programului de transport rutier international.

(3) Agentia conlucreaza cu autoritdti similare ale altor state, inclusiv prin incheierea
unor acorduri bilaterale de colaborare, prin schimb de experienta si informatii de
specialitate.”

72. Art. 27 alin. (2) din Codul transporturilor rutiere (in vigoare la
momentul derularii evenimentelor):

(2) Inregistrarea oficiald oferd titularului dreptul si desfisoare, fira obtinerea
oricarei alte autorizari, dacd tratatele si acordurile internationale bilaterale si/sau
multilaterale nu prevad altfel, urmatoarele activitdti de transport rutier in trafic
international: a) transport rutier contra cost de marfuri; b) transport rutier contra cost de
persoane prin servicii ocazionale; c) transport rutier contra cost de persoane in regim de
taxi.”.

73. Art. 75 alin. (1) din Codul transporturilor rutiere:

»(1) Transportul rutier contra cost de persoane prin servicii ocazionale in trafic
international se poate efectua numai in conditiile respectarii prevederilor Acordului
privind transportul international ocazional de calatori cu autocarul si autobuzul (Acordul
INTERBUS) si ale acordurilor bilaterale internationale, dupa caz.”

74. Art. 80 alin. (1) din Codul transporturilor rutiere:

,»(1) Transporturile rutiere de persoane sau bunuri in regim de taxi sant activitati de
interes public pentru populatie, executate, de regula, in interiorul unei localitati, numai de
catre operatori de transport rutier inregistrati oficial in Registru.

75. Art. 84 alin. (3) din Codul transporturilor rutiere:
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»(3) Se interzice prestarea serviciilor de transport rutier in regim de taxi pe trasee
fixe, prestabilite de taximetrist, precum si stationarea in vederea prestdrii permanente a
unor astfel de servicii in interiorul unei localitati, alta decat cea indicatd In extrasul din
Registru.”

MOTIVAREA INSTANTEI

76. Referitor la termenul de depunere a recursurilor, Completul de
judecatd atesta ca, dispozitivul deciziei contestate a fost notificat ANTA in
mod electronic, la 22 iunie 2023 (f.d.32), iar, decizia motivata a instantei de
apel a fost notificata la 26 noiembrie 2023 (f.d.39). Totodata, date ce ar
confirma notificarea dispozitivului si deciziei catre Minister, la dosar lipsesc.

77. Din acest motiv, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie,
considera ca recursurile sunt depuse cu respectarea prevederilor art. 245 din
Codul administrativ (in redactia in vigoare la data declararii lor).

78. Cu referire la fondul cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie retine urmatoarele circumstante esentiale ale litigiului.

79. SRL ,,Autogenius” desfdsura activitati de transport rutier de persoane
contra cost, fiind autorizata prin extrase emise de Agentia Nationala
Transport Auto atat pentru transportul national, cat si pentru cel international
in regim de taxi.

80. La 5 august 2020, Ministerul Economiei si Infrastructurii (in prezent
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale) a sesizat ANTA cu
privire la activitatea de transport international in regim de taxi. Ministerul a
argumentat cd aceasta activitate ar afecta concurenta loiald pentru operatorii
de transport rutier prin servicii regulate, care respectd reglementarile privind
transportul international. Ministerul a solicitat Agentiei sa reexamineze
extrasele emise pentru acest tip de activitate.

81. Ca raspuns la solicitarea Ministerului, la 30 octombrie 2020 ANTA a
notificat SRL ,,Autogenius”, solicitind returnarea in original a tuturor
extraselor eliberate pentru transportul de persoane in regim de taxi
international, cu termen limita pana la 30 noiembrie 2020. ANTA si-a bazat
aceasta solicitare pe motivul ca nu existd acorduri internationale sau
bilaterale care sda reglementeze transportul de persoane in regim de taxi
international. Aceasta sustinea ca activitatea in regim de taxi este de interes
local si, prin urmare, reglementarile internationale nu permit un cadru legal
pentru desfasurarea acesteia pe plan international.

82. In urma acestei notificari, SRL »Autogenius” a contestat masurile
luate de ANTA, argumentind ca retragerea autorizatiilor si radierea dreptului
de a practica activitatea de taxi international contravin normelor
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administrative si principiilor de baza ale reglementarii activitatilor
economice. Reclamanta a sustinut cd decizia ANTA este ilegald si
nejustificatd, avand in vedere ca activitatea sa era desfasuratd legal, fiind
inclusa in registrul operatorilor de transport rutier.

83. Astfel, la 23 noiembrie 2020, SRL ,,Autogenius” a depus cerere de
chemare in judecatd Tmpotriva Agentiei Nationale Transport Auto si
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, solicitind anularea
deciziei ANTA de retragere a autorizatiilor si a notificdrii prin care se cerea
restituirea in original a extraselor. De asemenea, SRL ,,Autogenius” a cerut
obligarea ANTA de a emite un act administrativ favorabil pentru continuarea
activitdtii sale internationale in regim de taxi.

84. Reclamanta a sustinut in instanta ca ANTA si Ministerul nu aveau
autoritatea de a revoca autorizatiile emise fard o decizie judecatoreasca
definitiva si irevocabild sau fard o modificare legislativa specificd. SRL
,2Autogenius” a subliniat cd activitatea de transport in regim de taxi
international respectd reglementérile din Codul transporturilor rutiere si
Legeanr. 160/2011 privind autorizarea activitatilor economice, iar revocarea
autorizatiilor fara o baza legala clara ii afecteazd activitatea economica si
incalca principiul proportionalitatii in aplicarea masurilor administrative.

85. Examinand actiunea, prima instantd a admis-o si a anulat decizia
ANTA privind radierea din Registrul operatorilor de transport rutier a
dreptului de a desfasura activitdti in regim de taxi international, precum si
notificarea nr. 07/3-1-9491 din 30 octombrie 2020 prin care s-a solicitat
restituirea extraselor. Instanta de fond a obligat Agentia Nationala Transport
Auto sa emita actul administrativ individual favorabil cu privire la acordarea

SRL ,,Autogenius” actelor permisive.

86. Curtea de Apel Chisinau a respins apelul Agentiei Nationale Transport
Auto s1 Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale impotriva
hotararii din 7 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
mentinand solutia primei instante.

87. Curtea de Apel a retinut ca actele administrative emise de ANTA au
avut un impact negativ asupra dreptului SRL ,,Autogenius” de a desfasura
activitatea de transport international in regim de taxi, activitate pentru care
reclamanta a fost autorizatd anterior. Instanta de apel a considerat ca ANTA
nu a respectat principiile de baza ale procedurii administrative, in special in
privinta motivarii deciziilor si a justificarii retragerii autorizatiilor eliberate
anterior.

88. Curtea de Apel a apreciat ca decizia ANTA de a solicita restituirea
extraselor si de a radia dreptul de transport international al SRL
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,Z2Autogenius” nu a fost sustinuta de o baza legala clara. Instanta a argumentat
ca ANTA nu a invocat o normd specifica care sa interzicad desfasurarea
activitatii de transport rutier international in regim de taxi, iar mdsura
retragerii autorizatiilor era disproportionatd si afecteaza dreptul legal
dobandit de reclamanta de a-si desfasura activitatea conform autorizatiilor
initiale.

89. Curtea de Apel a subliniat ca masura administrativa impusa de ANTA
ar fi trebuit sa fie proportionald cu scopul urmarit, si anume, asigurarea unei
concurente loiale si a respectarii reglementarilor in domeniul transporturilor.
In opinia instantei, ANTA a aplicat masuri excesive fatd de necesitatea de a
reglementa activitatea de transport international, incdlcand astfel principiul
proportionalitatii.

90. De asemenea, instanta de apel a considerat cd, in absenta unor acorduri
internationale care sa reglementeze explicit transportul in regim de taxi pe
plan international, ANTA nu poate impune unilateral restrictii sau retrage
autorizatiile emise 1n temeiul legislatiei nationale. Curtea de Apel a apreciat
ca lipsa unui acord international nu justificd retragerea drepturilor si
autorizatiilor detinuta de SRL ,,Autogenius”.

91. Examinand recursurile declarate impotriva deciziei din 21 iunie 2023
a Curtii de Apel Chisindu, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie constata ca instanta de apel a dat o interpretare gresita normelor de
drept material aplicabile in spetd, omitdnd limitele impuse de Codul
transporturilor rutiere si de Legea nr. 100/2017.

92. Prin extinderea nejustificatd a cadrului de aplicare a legislatiei
nationale la o activitate internationala nereglementatda in mod specific,
instanta de apel a pronuntat o solutie contrara principiilor de aplicabilitate
prioritard a normelor internationale si de respectare a caracterului local al
activitdtii de transport in regim de taxi.

93. Instanta de recurs retine ca, la momentul desfasurdrii activitatilor
litigioase si al pronuntarii deciziei de catre instanta de apel, art. 27 alin. (2)
lit. ¢) din Codul transporturilor rutiere prevedea cd inregistrarea oficiala
ofera titularului dreptul sa desfasoare, fara obtinerea oricdrei alte autorizari,
daca tratatele si acordurile internationale bilaterale si/sau multilaterale nu
prevad altfel, urmatoarele activitati de transport rutier in trafic international:
c) transport rutier contra cost de persoane in regim de taxi.

94. Aceasta prevedere, desi ulterior a fost abrogata prin Legea nr.
423/2023 (in vigoare de la 7 martie 2024), era in vigoare la data solutionarii
cauzei in apel si la momentul in care ANTA a emis decizia de retragere a
autorizatiilor reclamantei.
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95. In contextul dat, Completul de judecati retine ca in motivarea solutiei
sale instanta de apel a considerat ca, in lipsa unei interdictii explicite,
activitatea de transport international in regim de taxi ar putea fi desfasurata
pe baza legislatiei nationale. Aceasta interpretare nu a luat insa in considerare
limitarile impuse de art. 27 alin. (2) lit. ¢) din Codul transporturilor rutiere,
care prevedea ca transportul international poate fi realizat doar daca tratatele
si acordurile internationale bilaterale si/sau multilaterale nu prevad altfel.

96. Activitatea de taxi international, nefiind reglementata printr-un acord
bilateral sau multilateral la care Republica Moldova este parte, este astfel
exclusa de la aplicarea legislatiei nationale. Instanta de apel a ignorat
competenta limitatd a legislatiei nationale de a reglementa activitati
transfrontaliere fard un cadru international specific.

97. Decl, Curtea Suprema de Justitie constata ca interpretarea instantei de
apel a fost eronatd, aceasta permitand desfiasurarea activitdtilor de taxi
international pe baza legislatiei nationale, fara a tine cont de limitele
aplicabile la acel moment.

98. Conform art. 3 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, orice act normativ
national trebuie sd fie conform cu Constitutia, tratatele internationale si
principiile unanim recunoscute ale dreptului international. Aceasta
prevedere asigura prioritatea normelor internationale, in special in cazul
activitdtilor transfrontaliere.

99. Instanta de apel a ignorat acest principiu fundamental si a permis
desfasurarea transportului international in regim de taxi pe baza legislatiel
nationale, fara a tine cont de normele internationale aplicabile. Curtea de apel
ar fi trebuit sd recunoascad faptul ca, in absenta unui acord international
explicit, activitatea de transport de persoane in regim de taxi pe
teritoriul altor state nu poate fi autorizata exclusiv pe baza normelor
nationale. Aceasta eroare constituie o aplicare gresita a legii, fiind contrara
principiilor de aplicabilitate prioritard a normelor internationale.

100. Potrivit art. 80 si art. 84 alin. (3) din Codul transporturilor
rutiere, activitatea de transport in regim de taxi este o activitate de interes
public pentru populatie, executatd de reguld in interiorul unei localitati.
Aceastd prevedere subliniaza caracterul local al regimului de taxi si limiteaza
astfel aplicabilitatea sa la nivel international, nefiind destinat transportului
transfrontalier.

101. Astfel, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ca instanta de apel a extins eronat sfera de aplicare a normelor
nationale asupra transportului international, ignorand caracterul local impus
de legislatia nationald. Or, interpretarea extensiva a acestor norme fard un
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temei legal clar contravine limitarilor prevazute in legislatie si denatureaza
obiectul regimului de taxi, care nu a fost conceput pentru a acoperi activitati
transfrontaliere. Aceasta interpretare gresitd a instantei de apel necesita
corectare.

102. Distinct de cele retinute, instanta de recurs mentioneaza ca, in
decizia sa, Curtea de Apel Chisindu a invocat principiul proportionalitatii,
prevazut de art. 29 din Codul administrativ, considerand cd masura de
retragere a autorizatiilor ANTA este disproportionata in raport cu scopul
urmarit. Aceasta interpretare ignora insa dispozitiile art. 10 alin. (1) si (3) din
Codul transporturilor rutiere, care confera ANTA competenta de a suspenda
sau retrage autorizatiile in situatiile in care activitatile de transport nu
respectd normele nationale si internationale aplicabile.

103. Curtea Suprema de Justitie remarca, ca aplicarea principiului
proportionalitatii nu inseamnd ca masura ANTA nu poate fi justificata daca
este conforma cu cadrul legal si impusd de limitarile internationale.
Retragerea autorizatiilor poate fi o masurd adecvata si necesard pentru a
respecta ordinea legala internationala si a preveni abuzul de drept in absenta
unui cadru international specific pentru regimul de taxi international.
Ignorarea acestei competente de cdtre instanta de apel reprezinta o eroare de
interpretare si aplicare a legii.

104. De asemenea, Completul judiciar considera ca la caz, instanta
de apel a ignorat reglementarile internationale si protocoalele bilaterale, cum
este Protocolul Comisiei Mixte moldo-romane din 2022, care specifica ca
transportul de persoane in regim de taxi international nu este recunoscut de
partea romana. Conform art. 75 alin. (1) din Codul transporturilor rutiere,
transportul  international trebuie desfasurat conform acordurilor
internationale.

105. Ignorarea acestor reglementari internationale si bilaterale de
catre instanta de apel a condus la o solutie gresita, prin care s-a autorizat
desfasurarea activitatii de taxi international fard un cadru juridic specific.
Aceastd eroare necesita corectare pentru a respecta cadrul legal international
si pentru a preveni aplicarea abuziva a normelor nationale.

106. In concluzie, avand in vedere aspectele discutate supra, Curtea
Suprema de Justitie constata ca instanta de apel, prin decizia contestata, a
realizat o interpretare gresita a normelor de drept material relevante in speta,
extinzand Tn mod eronat aplicabilitatea legislatiei nationale la activitdti de
transport international, fara respectarea limitelor impuse de Codul
transporturilor rutiere si Legea nr. 100/2017.
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107. Aceastd interpretare eronatad a condus la o solutie ilegala,
contrard principiilor prioritatii normelor internationale s$i respectarii
caracterului local al activitatilor in regim de taxi.

108. Drept urmare, Curtea Suprema de Justitie considerd necesara
casarea deciziei din 21 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau si, retinand ca
erorile de interpretare si aplicare a legii nu pot fi corectate de instanta de
recurs, trimiterea cauzei la rejudecare in instanta de apel pentru o solutionare
completd si temeinicd in conformitate cu legislatia aplicabila.

109. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 248 alin. (1) lit. d)
si art. 245 din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursurile declarate de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si de Autoritatea Administrativa ,,Agentia Nationald Transport
Auto”.

Caseaza integral decizia din 21 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusda de Societatea cu Raspundere Limitata ,, Autogenius” impotriva
Agentiei Nationale Transport Auto si Ministerului Infrastructurii i
Dezvoltarii Regionale, cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

Restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in alt
complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

21



