CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de catre Irina Telipan, reprezentata
de avocatul Alexei Croitor,

in cauza civila intentata la cererea de chemare 1n judecatd depusa de Societatea
pe Actiuni ,,Apa-Canal Chisindau” Tmpotriva Irinei Telipan cu privire la incasarea
datoriei si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierilor din 30 octombrie 2023 si din 08 aprilie 2024 ale Curtii

de Apel Chisindu

(Dosarul nr. 2r-390/24
NR. PIGD 2-23038057-01-2r-30092024)

Restituirea cererii de apel. Apelanta nu a indeplinit in termen indicatiile instantei de
apel din incheierea de nu dat curs a cererii de apel emisd in conformitate cu art. 368
alin. (1) din CPC, din motiv ca se afla in detentie, fiind privata de libertate.

Judecatoria Chisindu, sediul Centru, jud. G. Grozav,
Curtea de Apel Chisindu, jud.: A. Pahopol, R. Pulbere, A. Malii si
A. Pahopol, R. Pulbere, D. Dulghieru,

06 noiembrie 2024




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Irina Telipan, reprezentata
de avocatul Alexei Croitor,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,

Mariana Ursachi,

Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 13 martie 2023, Societatea pe Actiuni ,,Apd-Canal Chisindu” (in
continuare SA ,,Apa-Canal Chisindu”) a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Irinei Telipan cu privire la incasarea datoriei in suma de 5 438,47 MDL si
compensarea taxei de stat in cuantum de 270 MDL.

2. Prin incheierea din 15 martie 2023 a judecatorului Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, Georgeta Grozav, s-a acceptat spre examinarea cererea cu valoare
redusd, s-a dispus comunicarea cererii de chemare in judecatd paratei Irina Telipan
si s-a explicat dreptul de a depune referintd. Totodatd, s-a adus la cunostintda ca
hotararea pe fondul litigiului va fi adoptata la 16 august 2023, ora 12:30, publicata
pe pagina web a instantei judecdtoresti si comunicatd participantilor la proces
(f.d. 30).

3. Prin hotdrarea din 16 august 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, s-a
admis cererea de chemare 1n judecata depusa de SA ,, Apa-Canal Chisindau” si s-a
incasat de la Irina Telipan in beneficiul SA ,,Apd-Canal Chisindu” datoria formata
in baza contractului de alimentare cu apa potabila si apd menajera a apartamentelor
din blocurile locative/incaperile locuibile in camine nr. 2409 din 18 decembrie 2006,
in marime de 5 438,47 MDL, acumulata in perioada octombrie 2020 — ianuarie 2023,
pentru apartamentul nr. 39 din bd. Traian, 2, mun. Chisinau si taxa de stat in marime
de 270 MDL (f.d. 34, 41-46).

4. Lal5 septembrie 2023, Irina Telipan, reprezentatd de avocatul Alexei Croitor,
a depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii din 16 august 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, solicitdnd casarea hotararii si emiterea unei noi
decizii privind remiterea cauzei spre rejudecare in instanta de fond. Totodata, a
solicitat scutirea de la plata taxei de stat (f.d. 38).

5. Prin incheierea din 30 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins
cererea avocatului Alexei Croitor in interesele Irinei Telipan cu privire la scutirea de
la plata taxei de stat la depunerea cererii de apel. Nu s-a dat curs cererii de apel
depuse de avocatul Alexei Croitor in interesele Irinei Telipan si li s-a acordat termen
de 10 zile din momentul receptionarii incheierii pentru depunerea cererii de apel in
conformitate cu prevederile art. 364-365 din Codul de procedura civila, inclusiv in



limba de stat si intr-un numar egal cu participanti la proces si prezentarea dovezii
taxei de stat in suma de 202,50 MDL (f.d. 51-52).

6. La 17 noiembrie 2023, Irina Telipan, reprezentata de avocatul Alexei Croitor,
a depus prin intermediul postei electronice cerere de apel motivata, prin care a
solicitat inter alia Tn mod repetat scutirea de la plata taxei de stat, invocand ca din
21 august 2019 se afla in detentie, in baza sentintei din 21 august 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Buiucani (f.d. 54, 56-57 recto-verso).

7. De asemenea, la mesajul electronic depus la 17 noiembrie 2023 era atasata si
cererea avocatului Alexei Croitor in interesele Irinei Telipan privind prelungirea
termenului acordat pentru achitarea taxei de stat, Tn motivarea careia s-a invocat ca
termenul acordat de instanta este insuficient, intrucat apelanta este detinuta in
Penitenciarul nr. 7 Rusca, iar dobandirea mijloacelor financiare pentru plata taxei de

stat este ingreunatd, deoarece apelanta nu este angajatd la muncd remunerata
(f.d. 55).

8. Prin incheierea din 07 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a admis
cererea Tnaintatd de avocatul Alexei Croitor in interesele Irinei Telipan si i s-a
acordat termen suplimentar de 20 de zile din momentul receptionarii prezentei
incheieri de prezentare a dovezii de achitare a taxei de stat in suma de 202,50 MDL
(f.d. 59-60).

9. Conform extrasului din posta electronicd cu adresa de e-mail
iana.slabari@justice.md, incheierea din 07 decembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisindu a fost comunicatd in mod electronic avocatului Alexei Croitor la 17
ianuarie 2024 (f.d. 61 verso).

10. Prin incheierea din 08 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisindu s-a restituit
cererea de apel declarata de avocatul Alexei Croitor in interesele Irinei Telipan
impotriva hotdrarii din 16 august 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in
temeiul art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civild (f.d. 65-67).

11. La 16 septembrie 2024, Irina Telipan, reprezentata de avocatul Alexei Croitor,
a depus prin intermediul postei electronice cerere de recurs impotriva incheierilor
din 30 octombrie 2023 si din 08 aprilie 2024 ale Curtii de Apel Chisinau, solicitand
repunerea in termen a recursului, casarea incheierii din 30 octombrie 2023 a Curtii
de Apel Chisindu cu privire la refuzul de scutirea de la plata taxei, casarea incheierii
din 08 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau cu privire la restituirea cererii de apel
si remiterea cauzei la rejudecare in instanta de apel la etapa de primire a cererii de
apel (f.d. 71, 72-73).

12. In sustinerea recursului, avocatul Alexei Croitor a invocat ca, in opinia sa, este
neintemeiata incheierea din 30 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chiginau, prin care
s-a respins cererea Irinei Telipan privind scutirea de la plata taxei de stat, or, Irina
Telipan este in imposibilitate sa achite taxa de stat in cuantum de 202,50 MDL,
deoarece este detinuta in Penitenciarul nr. 7 Rusca, unde isi ispaseste pedeapsa

3



penala si nu este angajatd la munca remunerata. Respectiv, Irina Telipan nu are surse
financiare pentru achitarea taxei de stat.

LEGISLATIA RELEVANTA

13. Art. 425 din Codul de procedura civild prevede urmatoarele:

»lermenul de declarare a recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea
incheierii.”
14. Art. 426 alin. (3) din Codul de procedura civila stipuleaza ca:

»Recursul Tmpotriva incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3
judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei
la recurs, fara examinarea admisibilitatii si fard participarea partilor.”

15. Art. 427 alin. (1) lit. ¢) din Codul de procedura civila releva ca:

»Instanta de recurs, dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sd admita
recursul si sa caseze integral sau partial incheierea, solutionand prin decizie problema respectiva.”

16. Art. 364 alin. (1) din Codul de procedura civila statueaza ca:

(1) Cererea de apel se depune in scris la instanta judecatoreasca a carei hotarare se ataca, cu
plata taxei de stat gi/sau a taxei de timbru in cazul 1n care apelul se impune cu taxa, in conditiile
legii.”

17. Art. 368 alin. (1) si(3) din Codul de procedura civila prevede ca:

,Daca cererea de apel nu intruneste conditiile prevazute la art. 364 si 365 si daca cererea este
depusa fara plata taxei de stat si/sau a taxei de timbru, instanta de apel, in termen de 10 zile de la
repartizarea dosarului, dispune printr-o incheiere, fara instiintarea participantilor la proces, sa nu
se dea curs cererii, acordand apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

Incheierea instantei de apel de a nu se da curs cererii poate fi atacati odati cu fondul.”
18. Art. 369 alin. (1) lit. a) st lit. (2) din Codul de procedura civila releva ca:

»Instanta de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in termen
indicatiile instantei de apel din incheierea emisd in conformitate cu art. 368 alin. (1).

Incheierea judecatoreasca de restituire a cererii de apel poate fi atacati cu recurs.”
19. Art. 85 alin. (4) din Codul de procedura civila stipuleaza ca:

,In functie de situatia materiala si de probele prezentate in acest sens, persoana fizica sau
juridica este scutitd de catre judecator (de catre instanta judecatoreascd) de plata taxei de stat sau
de plata unei parti a ei.”

20. Art. 19 alin. (1) lit. ) din Legea cu privire la asistenta juridica garantata de
stat nr. 198/2007 prevede ca:

»Au dreptul la asistenta juridica calificatd persoanele specificate la art.6, care au nevoie de
asistenta juridica in cauze contraventionale, civile si de contencios administrativ, insa nu dispun
de suficiente mijloace pentru a plati aceste servicii, cauzele fiind complexe din punct de vedere
juridic sau procesual.



21. Art. 21 din Legea cu privire la asistenta juridicd garantata de stat nr. 198/2007
statueaza ca:
,(1) In cazurile prevazute la art. 19 alin. (1) lit. a) si e), se acordi asistentd juridica calificata

persoanelor al caror venit este mai mic de nivelul venitului stabilit de Guvern pentru beneficiere
de asistentd juridicad in conformitate cu prezenta lege.

(2) La calcularea venitului solicitantului de asistentd juridicd garantatd de stat, se iau In
considerare veniturile si castigurile lunare medii din 6 luni calendaristice anterioare lunii in care a
fost depusa solicitarea.

(3) Metodologia de calcul al venitului si nivelul venitului care permite acordarea asistentei
juridice calificate, precum si forma declaratiei cu privire la venit, se aproba de Guvern.

(4) Nivelul venitului care permite acordarea asistentei juridice calificate se determina
periodic, tinandu-se cont, in special, de indexarea veniturilor banesti.

(5) In vederea beneficierii de asistenta juridica calificata, persoana din categoria specificata
la alin. (1) prezinta declaratie cu privire la venit de o forma stabilitd de Guvern.”

MOTIVAREA INSTANTEI

22. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie atesta ca, potrivit scrisorii de expediere a actului judecatoresc
de dispozitie nr. 3434 (3494), copia incheierii motivate din 08 aprilie 2024 a Curtii
de Apel Chisindu a fost expediatd spre comunicare la 06 iunie 2024 doar Irinei
Telipan, la adresa de domiciliu, dar nu si la adresa de detentie a acesteia in
Penitenciarul nr. 7 Rusca, precum si nu a fost expediatd reprezentantului acesteia,
avocatului Alexei Croitor (f.d. 68 recto). Avand in vedere cd din materialele cauzei
nu poate fi stabilit momentul cand incheierea instantei de apel a fost comunicata
efectiv recurentei si/sau reprezentantului acesteia, in spetd, calea de atac in ordine
de recurs se considera demarata in interiorul termenului legal.

23. Examinand materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a casa
integral incheierea din 08 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, a casa partial
incheierea din 30 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in partea respingerii
cererii apelantei Irina Telipan de scutire de la plata taxei de stat la depunerea cererii
de apel, de a solutiona prin decizie chestiunea privind scutirea apelantei Irina Telipan
de la plata taxei de stat la depunerea cererii de apel si a restitui cauza la Curtea de
Apel Chisindu, pentru examinare in ordine de apel.

24. Instanta de recurs considerd necesar de a nota faptul ca incheierea de restituire
a apelului este indisolubil legatd de incheierea de a nu da curs cererii de apel,
deoarece prin prisma art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila, instanta
de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in termen
indicatiile instantei de apel din incheierea emisad in conformitate cu art. 368 alin. (1).

25. Astfel, in cazul in care apelantul indeplineste in termen indicatiile din
incheiere, apelul se considerd depus la data prezentarii initiale, iar dacd apelantul nu
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va indeplini in termen indicatiile instantei de apel, apelul va fi restituit, or, restituirea
apelului este sanctiunea aplicatd apelantului de catre instanta de apel in cazul
neindeplinirii In termenul acordat a cerintelor indicate in incheierea de a nu da curs
cererii de apel.

26. In speta, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie atesta c, instanta
de apel a dat o apreciere injusta circumstantelor cauzei, ciand a constatat lipsa
temeiurilor de scutire a apelantei Irina Telipan de la plata taxei de stat la depunerea
cererii de apel. Or, din partea introductiva a cererii de apel rezulta ca Irina Telipan
este detinuta intr-o institutie penitenciara, unde isi ispaseste pedeapsa penald sub
forma de inchisoare (Penitenciarul nr. 7 Rusca). La fel, relevant este ca cererea de
apel a fost semnata si depusa in numele si interesele Irinei Telipan de cétre avocatul
Alexei Croitor, in baza mandatului de avocat seria MA nr. 1902448 din 15 ianuarie
2023 (f.d. 38, 39 recto-verso).

27.La capitolul dat este imperios cd, din mandatul de avocat seria MA
nr. 1902448 din 15 septembrie 2023 rezultd indubitabil cd acesta a fost eliberat in
conformitate cu Decizia coordonatorului Oficiului teritorial Chisindu al Consiliului
National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat nr. 1757/ACC din 18 august
2023.

28. Respectiv, se prezumad cd prin Decizia coordonatorului Oficiului teritorial
Chisindu al Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat
nr. 1757/ACC din 18 august 2023 s-a constatat ca Irina Telipan este persoana care
are dreptul la asistenta juridica calificatd in prezenta cauza civila, insa nu dispune de
suficiente mijloace pentru a plati aceste servicii, cauza fiind complexa din punct de
vedere juridic sau procesual.

29. La fel, la luarea deciziei de a-i acorda Irinei Telipan asistentd juridica
garantata de stat, coordonatorul Oficiului teritorial Chisindu al Consiliului National
pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat a verificat si a stabilit, prin prisma art. 21
din Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat nr. 198/2007, ca veniturile
acesteia sunt mai mici de nivelul venitului stabilit de Guvern pentru beneficiere de
asistentd juridica in conformitate cu prezenta lege. lar, la calcularea venitului
solicitantului de asistenta juridica garantata de stat, s-au luat in considerare veniturile
si castigurile lunare medii din 6 luni calendaristice anterioare lunii in care a fost
depusa solicitarea.

30. In aceasti ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
atestd ca, potenta de plata a Irinei Telipan a fost verificatd de catre un organ al
statului si care a stabilit cd aceasta nu dispune de suficiente mijloace pentru a plati
serviciile juridice. Constatarea facutd de coordonatorul Oficiului teritorial Chisindu
al Consiliului National pentru Asistentd Juridicd Garantata de Stat privind situatia
financiara a Irinei Telipan demonstreazd o evaluare obiectiva si autorizata a
veniturilor sale. Iar, decizia de a considera veniturile Irinei Telipan sub pragul minim
este o recunoastere oficiald a limitarilor sale economice.



31. Faptul ca Irina Telipan beneficiazd de asistenta juridica garantatd de stat
sugereaza cd ea face parte din categoria persoanelor defavorizate, ceea ce justifica
impiedica accesul la justitie. In aceste circumstante, respingerea cererii de scutire de
la plata taxei de stat contravine acestei evaludri, impunand o sarcind financiara pe
care statul Tnsusi a considerat-o excesiva.

32. Astfel, instanta de recurs apreciaza ca fiind relevant si justificat argumentul
prezentat de Irina Telipan, conform caruia se afld in imposibilitate de a plati taxa de
stat din cauza detentiei sale intr-o institutie penitenciara, unde este lipsita de venituri
si resurse proprii. Avand in vedere cd Irina Telipan este detinutd intr-o institutie
penitenciard, ea se afla intr-o pozitie vulnerabild din punct de vedere economic, iar
accesul sau la resurse financiare este semnificativ restrictionat. Respectiv, refuzul
Curtii de Apel Chisindu de a acorda scutirea de la plata taxei de stat impune o sarcina
financiara inechitabila pentru Irina Telipan, care nu o poate acoperi si care i
limiteaza sau impiedica accesul la justitie.

33.In opinia instantei de recurs, Curtea de Apel Chisindu nu a analizat
proportionalitatea masurii refuzului scutirii taxei, or, in acest caz, refuzul afecteaza
dreptul Irinei Telipan de a contesta hotararea primei instante, fiind o ingerinta
disproportionata in raport cu dreptul sau de acces la justitie. Instantele sunt obligate
sd 1a In considerare alternative rezonabile si sd acorde facilitati celor care nu dispun
de mijloace suficiente. In acest caz, este necesari o analizi atenti a circumstantelor
In caz contrar, impunerea unor bariere financiare ar putea limita si impiedica accesul
liber la justitie a Irinei Telipan, cu atdt mai mult in situatia in care solicitanta se afla
in detentie si sustine imposibilitatea obiectiva de a achita taxa de stat.

34. Coreland ipotezele desfasurate supra, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca, solutia instantei de apel de a refuza scutirea Irinei
Telipan de la plata taxei de stat, iar cu titlu de consecinta restituirea cererii de apel
pentru neachitarea taxei de stat, reprezinta o ingradire la accesul efectiv la justitie.

35. Asa, 1n spiritul principiilor unui proces echitabil si respectarii dreptului la
aparare, este necesara acordarea unei oportunitati reale apelantei Irina Telipan de a
dispune de acces liber si efectiv la instanta, or, refuzul de a acorda o astfel de
oportunitate ar putea afecta dreptul la aparare si ar contraveni principiilor de baza
ale justitiei, garantate atat de Conventia Europeand a Drepturilor Omului, cat si de
Constitutia Republicii Moldova si Codul de procedura civila.

.....

drepturile procesuale si intru asigurarea unui proces echitabil, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de
Irina Telipan, reprezentata de avocatul Alexei Croitor, de a casa integral incheierea
din 08 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, a casa partial incheierea din 30
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in partea respingerii cererii apelantei Irina
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Telipan de scutire de la plata taxei de stat la depunerea cererii de apel, de a solutiona
prin decizie chestiunea privind scutirea apelantei Irina Telipan de la plata taxei de
stat la depunerea cererii de apel si a restitui cauza la Curtea de Apel Chisindu, pentru
examinare in ordine de apel.

37. Tinand cont de cele expuse, in conformitate cu art. 85 alin. (4), art. 269-270
si in temeiul art. 427 lit. ¢), art. 428 din Codul de procedura civila

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul declarat de catre Irina Telipan, reprezentata de avocatul Alexei
Crottor.

Caseaza integral incheierea din 08 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau si
partial incheierea din 30 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, in partea
respingerii cererii apelantei Irina Telipan de scutire de la plata taxei de stat la
depunerea cererii de apel si in partea casatd se emite o decizie sub forma de
incheiere, prin care:

Admite cererea apelantei Irina Telipan, reprezentatd de avocatul Alexei
Croitor, cu privire la scutirea de la plata taxei de stat la depunerea cererii de apel
impotriva hotararii din 16 august 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

Scuteste apelanta Irina Telipan de la plata taxei de stat la depunerea cererii de
apel Tmpotriva hotararii din 16 august 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru si
restituie cauza civild intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de catre
SA ,,Apa-Canal Chisindu” impotriva Irinei Telipan cu privire la incasarea datoriei si
compensarea cheltuielilor de judecatd la Curtea de Apel Chisinau, pentru examinare
in ordine de apel.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Mariana Ursachi

Oxana Parfeni



