CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de catre Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Vitra”,

in cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de
catre Societatea cu Raspundere Limitatad ,,Vitra” impotriva Consiliului
municipal Chisindu, Primdrier municipiului Chisindu privind obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil,

impotriva incheierii din 07 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 3r-209/24
nr. PIGD 2-22149428-01-3r-23092024)

Inlaturarea neajunsurilor cererii de apel stabilite prin incheierea instantei de
apel constituie conditie obligatorie de a pune pe rol apelul.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. L. Holevitcaia
Curtea de Apel Chisinau, jud. A. Bostan, G. Daschevici, A. Braga

06 noiembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de catre Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Vitra”,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. In data de 12 octombrie 2022 SRL ,,Vitra” a depus actiune in
contencios administrativ impotriva Consiliului municipal Chisinau,
Primdriei municipiului Chigindu privind obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil.

2. Prin hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 10 ianuarie
2024 s-a admis partial actiunea inaintatd de SRL ,Vitra”, s-a obligat
autoritatile publice parate sa includd pe ordinea de zi si sa emitd actul
administrativ individual favorabil privind acceptarea vanzarii catre SRL
,,Vitra” a terenului aferent obiectivului privat la pretul normativ, stabilit la
art.4, alin.(9) din Legea nr.1308/1997, in redactia Legii in vigoare la data
depunerii cererii de cumpirare a terenului. In rest pretentiile s-au respins ca
neintemeiate.

3. In data de 16 ianuarie 2024, avocatul Serghei Bucataru in interesele
SRL ,Vitra” a depus apel nemotivat impotriva hotararii Judecatoriei
Chisinau sediul Riscani din 10 ianuarie 2024, iar in data de 07 martie 2024,
administratorul SRL ,,Vitra”, Sergiu Cretu a depus motivarea apelului, prin
care a solicitat casarea partiala a hotararii In partea in care a fost respinsa
actiunea si emiterea n aceastd parte a unei hotarari prin care actiunea sa fie
admisa integral.

4. Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 17 iunie 2024 s-a acordat
apelantei SRL ,,Vitra”, un termen de 10 zile calendaristice de la data
receptiondrii prezentei incheieri, pentru prezentarea dovezii achitarii taxei de
timbru Tn marime de 200 (doua sute) lei.

5. Curtea de Apel Chisinau, prin incheierea din data de 07 august 2024 a
declarat inadmisibil apelul 1naintat de SRL ,,Vitra”, impotriva hotararii
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 10 ianuarie 2024, din motivul
neinlaturarii neajunsurilor la cererea de apel.

6. Nefiind de acord cu incheierea instantei de apel in data de 09
septembrie 2024 administratorul SRL ,,Vitra”, Sergiu Cretu a depus recurs,
prin care a solicitat admiterea recursului, casarea Incheierii instantei de apel
cu emiterea unei noi incheieri de restituire a cauzei pentru rejudecare in
ordine de apel.



7. In motivarea recursului administratorul SRL ,,Vitra”, Sergiu Cretu a
mentionat ca, incheierea mentionatd este una neintemeiatd si lipsita de
fundament juridic, rezultatd din aprecierea eronata a normelor juridice si a
exigentilor de echitate a procesului juridic.

8. In opinia administratorului SRL ,,Vitra”, Sergiu Cretu, constatirile
instantei de apel, precum ca, termenul de 10 zile din data receptionarii
incheierii de inlaturare a neajunsurilor a expirat la data de 04 iulie 2024, iar
apelanta nu a prezentat dovada achitarii taxei de timbru in suma de 200 lel,
sunt neintemeiate.

9. In acest sens a sustinut ca, nici administratorul SRL ,,Vitra”, Sergiu
Cretu si nici avocatul societatii apelante, Serghei Bucataru, nu au receptionat
incheierea Curtii de Apel Chisindau din 17 iunie 2024, prin care s-a stabilit
un termen de 10 zile calendaristice de la data receptiondrii incheierii, pentru
prezentarea dovezii achitarii taxei de timbru, astfel fiind In imposibilitate sa
inlature neajunsurile constatate de catre Curtea de Apel Chisinau.

10.Administratorul SRL ,,Vitra”, Sergiu Cretu a evidentiat asupra
faptului ca, desi, instanta de apel a expediat incheierea din data de 17 iunie
2024 prin intermediul postei electronice, SRL ,,Vitra” nu a confirmat
receptionarea acesteia, ceea ce in opinia administratorului Sergiu Cretu este
esential pentru a considera o notificare valabila.

LEGISLATIA RELEVANTA

11.Art. 24 din Codul administrativ stabileste ca:
»Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1si exercite drepturile si s isi Tndeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fard a
incdlca drepturile procesuale ale altor participanti.”

12.Art. 65, alin. (1) din Codul administrativ prevede ca:
,»Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie reprezentatului.”

13. Art. 96, alin. (1) din Codul administrativ statueaza ca:

»Notificarile §i comunicarile catre participantii la procedura administrativa se
realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de
vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este
adecvata obiectului comunicarii §i acceptata de participantul la procedura.”

14. Art. 191, alin. (5), lit. b) din Codul administrativ prevede
urmatoarele:
,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a Incheierilor curtilor de apel.”

15.Art. 212, alin. (1), lit. €) din Codul administrativ reglementeaza ca:
,La cererea de chemare in judecata se anexeaza dovada achitarii taxei de stat si/sau
a taxei de timbru, in cazurile prevazute in Legea taxei de stat nr.213/2023.”



16. Art. 213 din Codul administrativ statueaza urmatoarele:

,Daca cererea de chemare in judecata nu corespunde prevederilor art.211 alin.(1)
si (2) si ale art.212 alin.(1), judecatorul stabileste reclamantului un termen pentru
inlaturarea neajunsurilor. Daca reclamantul a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de
instantd, cererea se considera depusa la data initiala.”

17. Art. 223 din Codul administrativ reglementeaza ca:
,Hotararile si alte acte de dispozitie prin care se stabilesc termene, precum si
numirea sedintelor si citatiile se notifica participantilor la proces conform art.96-114.”

18. Art. 234, alin. (1) din Codul administrativ statueaza ca:
»La cererea de apel se anexeazd o copie a hotdrarii contestate si documentele
prevazute la art.212 alin.(1) lit.c)—e).”

19.Art. 235 din Codul administrativ prevede urmatoarele:

,Daca cererea de apel nu corespunde cerintelor prevazute la art.233 alin.(1) si (2)
si art.234 alin.(1), judecatorul stabileste apelantului un termen pentru inlaturarea
neajunsurilor. Daca apelantul a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta,
cererea de apel se considera depusa la data initiald.”

20.Art. 236, alin. (1), alin. (2), lit. f) din Codul administrativ releva ca:
»Instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se
declara inadmisibil in special cand cererea de apel nu corespunde cerintelor stabilite la
art.233 alin.(1) si (2) si art.234 alin.(1) si apelantul nu a Inlaturat neajunsurile in termenul
stabilit de instanta de judecata.”

21.Art. 241, alin. (1) din Codul administrativ releva ca:
»Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

22. Art. 242 din Codul administrativ reglementeaza ca:
»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

23. Art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ statueaza ca:

»Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.”

24. Art. 243, alin. (2) din Codul administrativ stabileste ca:
,Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecatd. Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

25.Art. 47, alin. (4) din Legea nr.124 din 19 mai 2022 privind

identificarea electronicd si serviciile de incredere stabileste ca:
,»In cazul in care semnatarul si destinatarul documentului electronic nu au convenit
altfel, documentul electronic se considera receptionat de catre destinatar daca acesta:
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a) intra in sistemul informational din care destinatarul poate sa extraga documentele
electronice;

b)intra in sistemul informational indicat de destinatar intr-o forma accesibila pentru
utilizare in sistemul respectiv.”

MOTIVAREA INSTANTEI

26. Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine ca, Curtea
de Apel Chigsinau a adoptat incheierea contestata la 07 august 2024, fiind
notificata societatii recurente in data de 05 septembrie 2024, prin intermediul
postei electronice, fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronica a
Curtii de Apel Chisinau, anexat la actele cauzei. Astfel, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie considera cd SRL ,Vitra” s-a
conformat prevederilor legale si a respectat termenul instituit de legiuitor,
pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

27. Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie, retinand
prevederile art. 243, alin. (2) din Codul administrativ mai sus citat, a decis
examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu
plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind
inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de
recurs au fost formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei
examinarea acesteia.

28.Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca, prin
incheierea Curtii de Apel Chisindu din 17 iunie 2024 s-a acordat apelantei
SRL ,,Vitra”, un termen de 10 zile calendaristice de la data receptionarii
prezentei incheieri, pentru prezentarea dovezii achitarii taxei de timbru in
marime de 200 (doua sute) lei.

29.Instanta de apel prin incheierea din 07 august 2024, in baza art. 236,
alin. (1), alin. (2), lit. f) din Codul administrativ, a declarat inadmisibil apelul
depus de catre SRL ,,Vitra”, impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani din 10 ianuarie 2024, din motivul neinlaturarii neajunsurilor la
cererea de apel.

30. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 07 august 2024 a Curtii
de Apel Chisindu, instanta de recurs constata ca, instanta de apel intemeiat a
declarat inadmisibil apelul.

31. La acest aspect instanta de recurs mentioneaza ca, din continutul art.
236, alin. (1), alin. (2), lit. f) in colaborare cu art.234 alin.(1) din Codul
administrativ rezulta, ca instanta de apel declara apelul inadmisibil in cazul
in care apelantul nu a Inldturat neajunsurile in termenul stabilit $i anume nu
a anexat la cererea de apel dovada de plata a taxei de timbru Tn marime de
200 lei,

32. Materialele dosarului atesta ca, instanta de apel a ales metoda de
notificare cea mai adecvata, rapida si eficienta si a expediat in data de 24

4



iunie 2024 incheierea privind acordarea termenului apelantei pentru
inldturarea neajunsurilor apelului, prin intermediul postei electronice a
administratorului SRL ,,Vitra”, sergiu.cretu@vitra.md, fapt confirmat prin
extrasul din posta electronica anexat la fila dosarului 190.

33. Instanta de recurs evidentiaza ca, adresa la care a fost expediata copia
incheierii din data de 17 iunie 2024 si anume Sergiu.cretu@vitra.md, este
gestionata de catre administratorul SRL ,,Vitra”, Sergiu Cretu din motiv ca a
fost indicata de catre acesta in cererea de chemare in judecata, precum si in
apelul motivat ca adresa de contact.

34. Astfel, se atesta ca incheierea din data de 17 iunie 2024 a instantei de
apel, a fost notificata societatii apelante in data de 24 iunie 2024, iar termenul
de 10 zile acordat pentru inlaturarea neajunsurilor a expirat in data de 04 iulie
2024.

35. Cu toate acestea, SRL ,,Vitra” nu a inlaturat neajunsurile stabilite de
catre instanta de apel in termenul acordat, deci, este in afara oricarui dubiu
ca societatea apelanta nu a prezentat dovada de plata a taxei de timbru, desi,
de la momentul notificarii incheierii instantei de apel din data de 17 iunie
2024 a dispus de timp suficient si rezonabil pentru a face uz de acest drept
procedural si a lichida neajunsurile apelului in interiorul termenului stabilit
de catre instanta de apel.

36. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie subliniaza ca,
importanta termenelor procedurali este dictatd de faptul ca ele determina
regimul temporar optimal pentru realizarea justitiei, pe de o parte,
mobilizeazd cercetarea cauzei, pe de altd parte contracareaza urgentarea
nejustificatd a realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale, reprezentand
instrumentul prevenirii uzarii de catre participantii la proces cu rea-credinta
de drepturile lor procedurale. Prin urmare, neexecutarea dispozitiilor
normelor de drept material determind aplicarea sanctiunilor procedurale, cu
survenirea efectelor negative.

37. In corespundere cu prevederile art. 24, alin. (1) din Codul
administrativ, SRL ,Vitra” urma sa indeplineasca obligatiile cu buna-
credinta.

38.Buna-credinta prezuma ca partea este obligatda sa respecte termenul
stabilit de instanta de judecata, ori nerespectarea acestei conditii atrage dupa
sine decdderea partii din dreptul de a mai inldtura aceste neajunsuri.

39.Prin urmare, nerespectarea termenului stabilit de instanta de judecata
pentru inlaturarea neajunsurilor se datoreazd 1n  exclusivitate
comportamentului pasiv al reprezentantului societatii apelante, care trebuia
sd dea dovada de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna-
credintd de drepturile si obligatiile procedurale.

40. Laacest aspect re retine ca reprezentantul SRL ,,Vitra” prin indicarea
adresei electronice sergiu.cretu@vitra.md, in datele de contact al societatii
reclamante/apelante a acceptat comunicarea prin mijloace electronice actelor
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de procedura, astfel urma sa depune diligenta si sa verifice regulat cutia
postala electronica.

41.Asadar, instanta de recurs, retinand art. 65, alin. (1) din Codul
administrativ, constata culpa reprezentantului SRL ,,Vitra”, la neexecutarea
indicatiilor instantei de apel stabilite prin incheierea din data de 17 iunie
2024.

42. In aceasta ordine de idei, in cazul punerii pe rol a apelului declarat
de SRL ,,Vitra” fara anexarea dovezii de plata a taxei de timbru se va incélca
principiul securitdtii raporturilor juridice, garantat de art. 6 si preambulul
Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, ceea ce este inadmisibil.

43. Argumentul SRL ,Vitra”, precum ca neconfirmarea receptionarii
incheierii, constituie o notificare nevalida, este respins de catre instanta de
recurs, or prin prisma art. 47, alin. (4) din Legea nr.124 din 19 mai 2022
privind identificarea electronicad si serviciile de incredere, documentul
electronic se considerad receptionat de cétre destinatar daca acesta intra in
sistemul informational din care destinatarul poate sd extragd documentele
electronice.

44. Mai mult, instanta de recurs, evidentiaza cd, confirmarea expedierii
se atesta prin extrasul eliberat de citre operatorul postei electronice. In mod
special, inscrisul dat contine: datele de identificare a postei electronice a
expeditorului si a destinatarului, data calendaristica, anul, ora expedierii,
precum si atasamentul cu actul judecatoresc.

Cu titlu de exceptie, in caz de eroare tehnica sau neexpediere a actului
pe posta electronica, extrasul mentionat va cuprinde informatii cu privire la
aceste inexactitati, cu alte cuvinte, expeditorul va primi un mesaj separat de
la ,,Mail deliverysystem” sau extrasul dedus analizei va cuprinde mesajul de
la ,,Mail deliverysystem” conform caruia operatorul postal va explica
cauzele care au stat la baza returnarii mesajului catre expeditor. De regula,
acesta este informat ca transmiterea mesajului nu a fost posibila, deoarece
adresa nu a fost gasita sau ea nu poate primi e-mailuri.

La caz, insa, astfel de mentiuni de eroare tehnica, odata cu expedierea
incheierii din data de 17 iunie 2024 a Curtit de Apel Chisindu la adresa
electronica a administratorului SRL ,,Vitra”, sergiu.cretu@vitra.md lipsesc.

45. In urma celor constatate completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie mentioneaza ca, neindeplinirea indicatiilor instantei de judecata in
termenul stabilit atrage decaderea din drept, deci instanta de apel just a
declarat inadmisibil apelul depus de SRL ,,Vitra”.

46. lar, solutia adoptata prin incheierea recurata, este compatibila cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1
din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului, avand in
vedere obligatia partilor privind exercitarea drepturilor procedurale cu buna
credinta si in termen.
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47. Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea
instantei de apel este intemeiata si legald, iar argumentele invocate de
societatea recurenta sunt declarative si lipsite de suport juridic, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul depus de SRL ,,Vitra”.

48. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243, alin. (1), lit. b) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de catre Societatea cu Raspundere Limitata
,,Vitra”, impotriva incheierii din 07 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau
emisa in cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de
catre Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Vitra” impotriva Consiliului
municipal Chisindu, Primariei municipiului Chisindu privind obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



