CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de Oficiul teritorial Chiginau
al Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliului municipal Strageni, persoana tertda Valentina Casareci, CU privire
la contestarea actului administrativ individual defavorabil,

impotriva deciziei din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu

(Dosarul nr. 3ra-1099/2022
NR. PIGD 2-21072761-01-3ra-21102022)

Recurs depus pana la 01 septembrie 2023; Art. 432 din Codul de procedura
civila (versiunea pana la 1 septembrie 2023). Aplicarea corecta a normei
materiale.

Judecatoria Straseni, sediul Central, jud. I. Talmaci,
Curtea de Apel Chisinau, jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc

15 noiembrie 2024




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Oficiul teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Mariana Ursachi, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 14 mai 2021, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului municipal Straseni,
cu privire la contestarea actului administrativ individual defavorabil.

2. In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, in conformitate cu art.64
al Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala, a efectuat controlul sub aspectul legal a deciziei Consiliului mun.
Straseni nr. 3/18 din 26 martie 2021 ,,Cu privire la prelungirea termenului de
locatiune™, in urma caruia a constatat ca, aceasta a fost adoptata cu incalcarea
prevederilor legislatiei in vigoare. Motiv din care, in conformitate cu art.68 al
Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, prin notificarea nr. 1304/0T4-775
din 19 aprilie 2021, a solicitat Consiliului mun. Straseni, abrogarea/
modificarea deciziei mentionate, ca fiind emisa contrar legislatiei, insd, prin
decizia nr. 4/24 din 27 aprilie 2021, Consiliul a respins notificarea. Or,
conform art. 14 alin. (2) lit. d) al Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala, consiliul local decide in privinta actelor
juridice de administrare sau de dispozitie privind bunurile domeniului privat
al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii. Iar,
art. 77 alin. (2) al Legii precitate stabileste ca, actele juridice de administrare
si de dispozitie privind bunurile proprietate publicd a unitdtii administrativ-
teritoriale se incheie cu persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat
prin licitatie publicd, organizatd in conditiile legii, cu exceptia cazurilor
stabilite expres prin lege.

3. Totodata, a indicat reclamantul cd, in corespundere cu art. 3 alin. (1) al
Legii nr.121- XVI din 04 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, administrarea proprietatii publice se efectueaza in scopul:
a) armonizarii proportiilor si a structurii proprietatii publice, precum si a
modalitatilor de administrare a acesteia, cu functiile statului si ale unitatilor
administrativ-teritoriale; b) atragerii in sectorul public al economiei nationale
de investitii $i asigurdrii unui management eficient; ¢) dezvoltarii concurentei
in economia nationala. lar, conform art.17 alin.(1) al Legii sus-mentionate,
fondurile fixe si alte active pe termen lung neutilizate de institutiile publice,
de intreprinderile de stat/municipale si de societdtile comerciale cu capital
integral sau majoritar public (denumite in continuare active neutilizate) pot fi
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date in locatiune cu acordul prealabil al autoritatii administratiei publice
centrale sau locale, care va decide asupra modului de selectare a locatarului,
in conformitate cu legislatia, alin.(6) stabileste ca cuantumul contractual al
chiriei care se plateste pentru activele neutilizate nu trebuie sa fie mai mic
decat cuantumul minim al chirie calculat conform legii. Plata chiriei pentru
activele neutilizate se efectueaza exclusiv in mijloace banesti.

4. A sustinut reclamantul ca, art.1308 din Codul civil prevede ca,
terenurile agricole proprietate a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale
se dau in arenda de catre Guvern ori entitatea in gestiunea careia se afla sau,
dupa caz, de catre autoritatile administratiei publice locale, in limitele
competentei si In conditiile legislatiei. Arendarea terenurilor agricole
proprietate a statului sau a unitatii administrativ- teritoriale se face prin
licitatie publica daca legea nu prevede un alt mod. Plata anuala pentru arenda
terenurilor agricole proprietate a statului sau a unitdtii administrativ-
teritoriale constituie cel putin 2% din pretul normativ al terenului dat in
arenda. In caz de nerespectare a acestor cerinte minime, se considera ca plata
de arenda este egala cu cerinta minima stabilitd de lege. Iar, conform pct. 2 al
Hotararii Guvernului nr. 163 din 10 februarie 2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere, organizarea si
desfasurarea licitatiilor este conditionata de: asigurarea liberului acces la
licitatie si a drepturilor egale pentru toti participantii, cu exceptia celor lipsiti
de acest drept, conform art. 26 din Legea nr. 121-XVI din 04 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si proprietatea
pretului maxim propus.

5.In acest context, reiesind din normele legislative mentionate, a
considerat si a invocat reclamantul ca, la Tncheierea actului juridic i anume
la adoptarea deciziei consiliului municipal, ultimul administreaza terenurile
sale prin desfasurarea licitatiei publice. Dupa expirarea contractului de arenda
consiliul local urmeaza sa expuna bunul din nou la licitatie publica, pentru a
transmite nu dreptul de locatiune dar obligatia de a folosi acest bun cu
achitarea chiriei, iar pretul chiriei/anuale este pretul adjudecat la licitatia
publica.

6. De asemenea, a mentionat reclamantul ca, la aprobarea deciziei sus-
mentionate, Consiliul mun. Straseni nu a tinut cont de prevederile art. 334 din
Codul civil, care prevede ca actul juridic care contravine normelor imperative
este nul, iar incalcarea acestor norme duce la nulitatea actului. Or, normele
enumerate mai sus nu admit abateri si prevad conduita de urmat, iar
incélcarea acestor norme duce la nulitatea actului.

7. Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a solicitat anularea
deciziei Consiliului municipal Straseni nr. 3/18 din 26 martie 2021 ,,Cu
privire la prelungirea termenului de locatiune™.

8. Prin incheierea din 08 iulie 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul central
a fost atras in proces in calitate de persoana tertd Valentina Casareci (f.d.40).



POZITIA PRIMEI INSTANTE

9. Prin hotararea din 24 septembrie 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul
Central a fost respinsd ca neintemeiatd actiunea de contencios administrativ
depusa de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat Tmpotriva
Consiliului municipal Straseni, persoana tertd Valentina Casareci cu privire la
anularea deciziei nr. 3/18 din 26 martie 2021 ,,Cu privire la prelungirea
termenului de locatiune™.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

10. La 01 octombrie 2021, cu respectarea termenului prevazut de art. 232
alin. (1) din Codul administrativ, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat a depus apel impotriva hotararii din 24 septembrie 2021 a Judecatoriei
Straseni, sediul Central, iar la 03 ianuarie 2022, cu respectarea termenului
prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, a prezentat motivarea
apelului (f.d. 45,46, 57).

POZITIA INSTANTEI DE APEL

11. Prin decizia din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost
respinsa cererea de apel depusa de Oficiul teritorial Chisindau al Cancelariei de

Stat impotriva hotararii din 24 septembrie 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul
central (f.d. 110, 111-120).

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

12. La 02 iunie 2022, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus recurs nemotivat, iar la 17 august 2022, a depus recursul motivat
impotriva deciziei din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si emiterea unei noi

decizii cu privire la admiterea integrala a cererii de chemare in judecata (f.d.
124, 131-133).

SOLICITAREA RECURENTULUI

13. In motivarea recursului a mentionat ci, concluziile instantei de apel
sunt in contradictie cu circumstantele cauzei si ca instanta de apel a aplicat
gresit normele de drept material.

14.1 A considerat ca instanta de apel nu a {inut cont de prevederile legale
enuntate in cererea de chemare in judecata, cererea de apel si a aplicat eronat
legea.

14.2 Recurentul cu trimitere la art. 14 alin. (2) lit. d), art. 77 alin. (2) din

Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
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locala, art. 3 alin. (1), art.17 alin. (1) din Legea nr. 121-XVI din 04 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si art. 1308 al
Codului civil, pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 163 din 10 februarie 2009
cu privire la aprobarea Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu
reducere, a sustinut ca Consiliul mun. Strageni la adoptarea deciziei contestate
urma sa administreze bunul sau prin desfasurarea licitatiei publice.

POZITIA INTIMATILOR

14. La 27 octombrie 2022 Curtea Suprema de Justitie a expediat Tn adresa
Consiliului mun. Straseni si Valentinei Caraseci copia recursului motivat
depus de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelarier de Stat cu instiintarea
despre necesitatea prezentarii referintei.

15. La 08 si 09 decembrie 2022 Valentina Casareci si Consiliul municipal
Straseni au depus referinte, prin care au solicitat respingerea recursului si
mentinerea deciziei instantei de apel.

LEGISLATIA RELEVANTA

16. Art. 14 alin. (2) lit. d) din Legea privind administratia publica locala

nr.436-XV1 din 28 decembrie 2006:

»(2) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa,
consiliul local decide in privinta actelor juridice de administrare sau de dispozitie privind
bunurile domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in
conditiile legii.

17. Articolul 77 alin. (2) din Legea privind administratia publica locala
nr.436-XV1 din 28 decembrie 2006
,» (2) actele juridice de administrare si de dispozitie privind bunurile proprietate
publicd a unitatii administrativ-teritoriale se incheie cu persoanele fizice si1 persoanele
juridice de drept privat prin licitaie publicd, organizatd in conditiile legii, cu exceptia
cazurilor stabilite expres prin lege.”

18. Art. 3 alin. (1) din Legea nr.121-XVI din 04 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice:

,» (1) Administrarea proprietatii publice se efectueaza in scopul: a) armonizarii
proportiilor si a structurii proprietatii publice, precum si a modalitdtilor de administrare a
acesteia, cu functiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale; b) atragerii in
sectorul public al economiei nationale de investitii si asigurarii unui management eficient;
¢) dezvoltarii concurentei in economia nationala.”

19. Art. 17 alin. (1) si (6) din Legea nr.121-XVI din 04 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice

,» (1) Fondurile fixe si alte active pe termen lung neutilizate de institutiile publice, de
intreprinderile de stat/municipale si de societdtile comerciale cu capital integral sau
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majoritar public (denumite n continuare active neutilizate) pot fi date in locatiune cu
acordul prealabil al autoritatii administratiei publice centrale sau locale, care va decide
asupra modului de selectare a locatarului, in conformitate cu legislatia.

(6) Cuantumul contractual al chiriei care se pliteste pentru activele neutilizate nu
trebuie sd fie mai mic decit cuantumul minim al chiriei calculat conform legii. Plata chiriei

pentru activele neutilizate se efectueaza exclusiv in mijloace banesti.

20. Art. 194 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,

., (1) In procedura in prima instanti, in procedura de apel si in procedura de examinare
a recursurilor impotriva Incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de
fapt si de drept.

(2) In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineazd din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a
dreptului material.”

21. Art. 244 alin. (2) din Codul administrativ :

» (2) Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

22. Art. 231 alin. (2) din Codul administrativ:

(2) Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca
din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

23. Art. 219 alin. (1)—(3) din Codul administrativ:

» (1) Instanta de judecatd este obligatd s cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor
probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor Tnaintate de participanti.

(2) Instanta de judecata depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea
cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru
depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt.

(3) Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au
fost discutate de participantii la proces. ”

24. Articolul 245 din Codul administrativ:

,» (1) Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintirziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

(2) Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.”

25. Articolul 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ:

, (1) Examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie respinge recursulsi si mentine
hotararea si/sau decizia . ”

MOTIVAREA INSTANTEI

26. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
atestd cd, la 27 mai 2022, Curtea de Apel Chisindu, prin intermediul adresei
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electronice, a notificat Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
dispozitivul deciziei si la 02 unie 2022, recurentul a depus cererea de recurs
nemotivata (f.d.122, 124-125).

27. Curtea de Apel Chisindu la 13 august 2022 a notificat Oficiului
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat copia deciziei motivate a instantei de
apel si la 17 august 2022, prin intermediul oficiului postal, recurentul a depus
cerere de recurs motivata impotriva deciziei instantei de apel din 25 mai 2022
(f.d. 128, 131-133).

28. Din acest motiv, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie,
considera ca recursul este depus cu respectarea prevederilor art. 245 din
Codul administrativ (in redactia in vigoare la data declararii recursulut).

29. Totodata, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie retine ca,
prin Legea nr.246 din 31 1ulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a
fost modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie,
inclusiv Cartea a Ill-a ,,Procedura contenciosului administrativ”’, Capitolul V
,Procedura de recurs” din Codul administrativ, in special ce vizeaza
prevederile cu privire la depunerea cererii de recurs, termenul depunerii,
temeiurile recursului si procedura examinarii acestuia.

30. Totusi, art. XI alin. (3) din Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare
din 01 septembrie 2023), prevede ca recursurile depuse la Curtea Suprema de
11 Justitie pand la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi examinate in
baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

31. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, examinand
admisibilitatea recursului depus de Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat, prin incheierea din 30 noiembrie 2022, I-a numit pentru examinare in
fond.

32. In conformitate cu prevederile art. 193 alin. (3), (3!) din Codul
administrativ, Curtea Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios
administrativ si cererile de recurs in complete din 3 judecatori. In scopul
uniformizarii practicii judecatoresti, completul din 3 judecatori poate decide,
prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sd fie examinat de un
complet din 5 judecatori, iar completul din 5 judecatori poate decide, prin vot
unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 9
judecatori.

33. De asemenea, prin Legea pentru modificarea unor acte normative
(aspecte de procedura privind activitatea instantelor judecatoresti) nr. 224 din
31.07.2024 (in vigoare 16.08.2024), art. 13 din Legea cu privire la Curtea
Suprema de Justitie nr. 64 din 30.03.2023 (in vigoare 06.04.2023), s-a
completat cu alineatul (51 ) cu urmatorul cuprins: Pana la inceperea activitatii
Curtii Supreme de Justitie Tn noua componentd, presedintele Curtii formeaza
completele de judecata. Curtea Suprema de Justitie va examina in complete de
3 judecatori cererile de recurs, cererile de recurs in anulare si cererile de
revizuire, care au fost initial repartizate spre examinare completelor din 5



judecatori. Acestea vor fi examinate de completul de judecatori din care face
parte judecatorul raportor.

34. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie a considerat
inoportuna citarea participantilor la proces pentru a se pronunta cu privire la
problemele invocate in recurs, intrucat argumentele expuse au fost formulate
cu suficienta claritate. La cazul din spetd, toate punctele de drept care puteau
exista, pot fi cercetate si solutionate in mod obiectiv pe baza Inscrisurilor si
documentelor prezente la dosar. Recurentii au avut posibilitatea sd prezinte
pozitia in scris si sd raspunda la argumentele partilor adverse.

35. Verificand decizia din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in
limitele controlului de legalitate, in raport cu criticele invocate in recurs, pe
baza materialelor din dosar, in coroborare cu normele de drept aplicabile,
Completul de judecata considerd ca acesta este admisibil si urmeaza a fi
respins, din motivele ce succed.

36. Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a
dreptului material si procedural, completul retine starea de fapt constatata de
instante si confirmata de parti.

37. Conform circumstantelor faptice ale cauzei, Completul retine ca, in
conformitate cu art. 64 din Legea nr. 436-XV1 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald si pct. 8 lit. g) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 845 din 18 decembrie 2009, recurentul, Oficiul
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a efectuat controlul de legalitate a
deciziei intimatului, Consiliului municipal Straseni nr. 3/18 din 26 martie
2021 ,,Cu privire la prelungirea termenului contractului de locatiune™.

38. La fel, s-a constatat, ca Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
a expediat 1n adresa Consiliului municipal Straseni notificarea cu nr.
1304/0T4-775 din 19 aprilie 2021, prin care a solicitat anularea deciziei
mentionate.

39. Prin decizia Consiliului mun. Straseni nr. 4/24 din 27 aprilie 2021
notificarea depusa de catre Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
fost respinsa.

40. Nefiind de acord cu raspunsul nominalizat, la data de 15 mai 2021
Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat s-a adresat in instanta de
judecata, solicitand anularea deciziei Consiliului municipal Straseni nr. 3/18
din 26 martie 2021 ,,Cu privire la prelungirea termenului contractului de
locatiune”.

41. Fiind investita cu judecarea cauzei, prima instantd, cat si instanta de
apel au ajuns la concluzia de a respinge cererea de chemare in judecata, ca
fiind neintemeiata.

42. Pentru a pronunta aceastd solutie instantele de judecata s-au bazat pe
prevederile art.14 alin. (2) lit. d), 77 alin. (2) al Legii nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locala, art. 3 alin. (1), 17 alin.
(1) sialin. (6) al Legii nr. 121 —XVI din 04 mai 2007 privind administrarea si
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deetatizarea proprietdtii publice, art. 1308 din Codul civil, pct. 2 din
Hotararea Guvernului nr. 163 din 10 februarie 2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere si au stabilit ¢d nu
sunt stabilite careva motive privind anularea deciziei Consiliului mun.
Straseni nr. 3/18 din 26 martie 2021 ,,Cu privire la prelungirea termenului de
locatiune”, ce ar cadea sub incidenta art. 224 alin. (1) lit. a) din Codul
administrativ, fiind emisa cu respectarea legislatiei in vigoare, competentei si
procedurii.

43. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie apreciaza ca
solutia emisa de catre instantele ierarhic inferioare de judecatd este justa si
intemeiata, avand la baza un cumul de dovezi administrate, carora le-a fost
data o apreciere juridicd cuvenita.

44. In recursul declarat Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
dezvoltat critici impotriva argumentelor din hotararea instantei de judecata si
a deciziei instantei de apel.

45. Raportat la criteriile formulate, Completul de judecata retine ca, solutia
pronuntatd de instantele ierarhic inferioare sunt legale si temeinice, nefiind
constatate prin recurs statudrile conform carora, instantele au aplicat eronat
normele de drept material.

46. La acest aspect, Completul de judecata retine ca Consiliul orasenesc
Straseni, conform procesului - verbal nr. ****[x*** (jn *xkx dkksk kkk
privind rezultatele licitarii, in urma desfasurarii licitatiei nr. ****, a transmis
in arendd bunul: terenul proprietate unititii administrativ teritoriale, cu
suprafata **** ha, cod cadastral ****, adiacent SA ,,Drumuri” destinatie
agricold. Iar astfel, conform procesului - verbal nr, **** din **** *¥kx xkkx
a castigat licitatia ofertantul sub nr. ****, Valentina Casareci (f.d.36).

47. Conform procesului-verbal, arendasul era obligat sa achite pretul licitat
in suma de 300 lei /anual si sd semneze contractul de arenda a bunului pe o
perioadd de 3 ani, conform licitatiei, conditiilor licitatiei si prezentului proces-
verbal.

48. Astfel, drept urmare, la 27 iunie 2012, a fost incheiat contractul de
arenda funciara nr. 575, urmat de doud acorduri aditionale nr. 651 din 21 iulie
2015 si nr. 733 din 23 martie 2018, care au prelungit termenul de arenda pana
la data de 23 martie 2021, conform deciziei Consiliului mun. Straseni nr.
3/15.3 din 23 martie 2018 (f.d.34).

49. La 01 martie 2021, Valentina Casareci, a inregistrat la adresa Consiliul
mun. Strageni, cererea nr. 02/1f-126, prin care a solicitat prelungirea terenului
de arenda a contractului de arenda funciard nr. 575 din 27 iunie 2012, pe un
termen de 3 ani (f.d.31).

50. Consiliul mun. Straseni, a emis, la 26 martie 2021, decizia nr. 3/18 ,,Cu
privire la prelungirea termenului de locatiune”, prin care a decis ca: se
prelungeste Valentinei Casareci, termenul de locatiune a terenului proprietate
publica a UAT mun**** nr. cadastral **** cu suprafata de ****ha,



amplasat in intravilan, pe un termen de 3 (trei) ani, plata constituind 1 000
lei/anual, inchiriat conform contractului nr. **** din **** **x* **xk (f g ),

51. Reiesind din normele de drept material enuntate supra in raport Ccu
materialele cauzei, Completul de judecata retine ca, in spetd, instantele
lerarhic inferioare just au concluzionat ca, dupa expirarea contractului de
locatiune locatarul are dreptul preferential la incheierea contractului pe un nou
termen daca si-a onorat obligatiile contractuale, bunul sa transmitda in
locatiune pe un nou termen daca este de acord cu noile conditii contractuale
stabilite de locator.

52. Or, la caz, decizia Consiliului municipal Straseni nr. **** din ****
***% Cu privire la prelungirea termenului contractului de locatiunea” a fost
emisa la cererea depusd de Valentina Casareci, la 01 martie 2021 si inregistrat
la adresa Consiliului mun. Straseni cu nr. 02/1f-126, prin care a solicitat
prelungirea termenului de arenda a contractului de arenda funciara nr. 575 din
27 iunie 2012, pe un termen de 3 ani.

53. Drept urmare, Completul de judecata retine ca, in spetd instantele
ierarhic inferioare au retinut corect ca argumentele Oficiului teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat, precum cd decizia Consiliului municipal
Straseni nr. 3/18 din 26 martie 2021 cu privire la prelungirea termenului de
locatiune contravine art.1308 din Codul civil. Or, spetei sunt aplicabile
dispozitiile art. 904 alin (1) si (2) din Codul civil, potrivit carora daca
raporturile contractuale continud in mod tacit dupa expirarea contractului de
locatiune, acesta se considera prelungit pe un termen nedeterminat. La
expirarea contractului de locatiune, locatarul are dreptul prioritar la incheierea
contractului pe un nou termen daca: a) si-a onorat anterior obligatiile
contractuale; b) bunul se da in locatiune pe un nou termen; c) este de acord cu
noile conditii contractuale stabilite de locator.

54. Completul de judecata considera, ca instantele ierarhic inferioare corect
au aplicat prevederile legale si in mod just au ajuns la concluzia respingerii
actiunii, or, actul administrativ contestat este legal in fond §i emis in
conformitate cu Legea privind administratia publica locala.

55. Distinct de cele mentionate mai sus, avand in sustinere jurisprudenta
CEDO si anume cauza Rebai si alfii contra Frantei, Comisia Europeand a
Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995, unde Curtea a
mentionat ca ,,... art. 6 § 1 al Conventiei, nu impune motivarea in detaliu a
unei decizii prin care o instantd de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale
specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate de o
instanta inferioard, ca fiind lipsit de sanse de succes”, instanta de recurs
considera necesar de a respinge si alte argumente invocate in cererea de
recurs in sensul celor descrise.

56. Fata de cele ce preced, avand in vedere faptul ca decizia instantei de
apel este intemeiata, iar temeiurile invocate de cétre recurentd sunt lipsite de
suport legal, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul si de a mentine decizia instantei de apel.
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57. In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ,
COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat.

Mentine decizia din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, adoptata in
cauza de contencios administrativ depusa de Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului municipal Straseni, persoana terta
Valentina Casareci, cu privire la contestarea actului administrativ individual
defavorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi

10



