CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de Partidul Politic ”Partidul
Socialistilor din R. Moldova”,

n cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Partidul Politic ’Partidul Socialistilor din R. Moldova”
impotriva Comisiei Electorale Centrale privind anularea actului
administrativ,

Tmpotriva incheierii din 13 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3r-268/24
NR. PIGD 2-24128073-01-3r-14112024)

Importanta respectarii termenului de depunere a contestatiei in materie
electorala si efectele juridice ale nerespectarii acestui termen.

Curtea de Apel Chisinau, jud. G. Mira, V. Sirbu, A. Braga

16 noiembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examiniand in lipsa partilor recursul depus de Partidul Politic
”Partidul Socialistilor din R. Moldova”,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfent,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 11 noiembrie 2024, Partidul Politic ”Partidul Socialistilor din R.
Moldova” a depus la Curtea de Apel Chisinau contestatie impotriva Comisiel
Electorale Centrale privind contestarea actului administrativ.

2. Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 11 noiembrie 2024, s-a
stabilit reclamantului Partidul Politic “Partidul Socialistilor din R.
Moldova”, un termen de pana la 12.11.2024, ora 14.00, pentru inldturarea
neajunsurilor, si anume pentru descrierea circumstantelor de fapt si de drept,
pe care reclamantul 1si intemeiaza pretentiile si concretizarea acestora.

3. Prin cererea privind inldturarea neajunsurilor, reclamantul Partidul
Politic ”Partidul Socialistilor din R. Moldova” si-a concretizat pretentiile din
actiune, solicitdnd declararea ca fiind admisibila a actiunii, admiterea cererii
privind repunerea in termen pentru inaintarea prezentei actiuni;

- a anula scrisoarea CEC-8/6620 din 07.11.2024 cu privire la sesizarea nr.
CEC7/17987 din 03.11.2024 depusa de Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova”; cu titlu principal:

- a constata caracterul agitational al postarii plasate de Premierul Romaniei,
dl Marcel Ciolacu, mentionate in prezenta actiune;

- a constata efectuarea agitatiei electorale in ziua alegerilor, 03noiembrie
2024, de catre Premierul Romaniei, dl Marcel Ciolacu, in favoarea
candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova desemnat de
PAS, dna Maia Sandu; cu titlu secundar:

- a obliga Comisia Electorala Centrala sd examineze sesizarea inregistrata cu
nr. CEC- 7/17987 din 03.11.2024 depusa de Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” in fond cu emiterea unei hotarari, in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind procedura de examinare
a contestatiilor in perioada electorala, aprobat prin hotdrarea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1128/2023 si Regulamentului de activitate al



Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 1098/2023.

4. Prin incheierea din 13 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
respins, ca fiind neintemeiata, cererea inaintata de Partidul Politic Partidul
Socialistilor din R. Moldova” privind repunerea in termenul de inaintare a
actiunii.

5. S-a declarat inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa
de Partidul Politic “Partidul Socialistilor din R. Moldova” impotriva
Comisiei Electorale Centrale privind anularea actului administrativ, Tn
temeiul prevederilor art. 207 alin. (2) lit. d) Cod administrativ - ca fiind
depusd in afara termenului legal, iar instanta de judecatd a refuzat sa
efectueze repunerea in termen.

6. S-a comunicat reclamantului ca, declararea actiunii ca inadmisibila in
baza temeiurilor specificate la alin.(2) lit. d), exclude posibilitatea adresarii
repetate in instantd a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune in contencios
administrativ.

7. La 14 noiembrie 2024, Partidul Politic ”Partidul Socialistilor din R.
Moldova” a depus recurs impotriva incheierii din 13 noiembrie 2024 a Curtii
de Apel Chisinau, solicitand anularea incheierii recurate si restituirea cauzei
la Curtea de Apel Chisindu, pentru examinarea actiunii in fond.

8. In motivare a sustinut ci, actul contestat a fost emis la 7 noiembrie
2024, insa a fost comunicat dupa ora de lucru (17:05) a fost examinat in ziua
de 8 noiembrie 2024.

9. A sustinut ca, in ziua de 9 si 10 noiembrie platile bancare nu se
efectueaza, inclusiv prin intermediul aplicatiei de internet banking, iar plata
in numerar, in cazul partidelor politice este imposibila, aceste circumstante
au facut imposibila depunerea actiunii in ziua de duminica, odata ce nu se
putea efectua plata taxei de timbru.

10. Recurentul a invocat ca nu este de acord cu concluzia instantei de apel,
este una iluzorie, odatd ce in contenciosul electoral termenii oferiti sunt
extrem de restransi si ca reguld se exprima in ore. Eventuala depunere a
actiunii in ziua de sdmbatd, ar aduce la situatia de a nu da curs cererii si
oferirea unui termen pand duminica de a inldtura neajunsul, si anume
prezentarea dovezii privind plata taxei de timbru, si nicidecum declararea
actiunii ca inadmisibile pe temeiul stabilit la art. 207 alin. (2) lit. h) Cod
administrativ.

11. Faptul ca institutiile bancare nu activeaza in zile nelucratoare, iar

persoanele juridice, in special partidele politice, efectueaza platile in mod
2



specific - sunt in esentad notorii, odata ce reiese din cadrul legal si este
surprinzdtor ca reclamantul trebuia sa prezinte probe utile si pertinente
precum in zilele de sambata si duminicd institutiile bancare nu activeaza.
Respectiv, considera cd, mentinerea incheierii contestate ar reprezenta o
incalcare a accesului la justitie.

12. Recurentul a invocat ca, plata taxei de timbru nu poate fi un
impediment, odatd ce nu putea fi efectuata in circumstante independente de
vointa reclamantului, astfel fiind motive obiective.

13. Astfel, din considerentele respective si s-a reglementat posibilitatea
repunerii reclamantului in termen, fiind o modalitate alternativa de a
prezenta o actiune corespunzatoare cerintelor legale, odata ce insusi instanta
de judecata a invocat cd reclamantul putea nainta o actiune cu neajunsuri,
care puteau fi Inlaturata, adica plata ulterioara a taxei de timbru si intentarea
unei actiuni in mod neordinar este acceptata, de principiu, si de instanta.

14. Recurentul a specificat cd, instanta de judecatd a aplicat in mod
deosebit de riguros prevederile legale si neintemeiat a Ingradit reclamantul
de la repunerea 1n termen a actiunii i examinarea ei in fond.

LEGISLATIA RELEVANTA
15. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

16. Art. 95 alin. (1) din Codul electoral:

,In perioada electorald, termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile,
care se calculeazd Incepand cu ziua urmdtoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost
identificata inactiunea sau a fost adoptatd hotararea.”

17. Art. 95 alin. (8) din Codul electoral:

,,Inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum si exercitarea cdilor de
atac impotriva actelor judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).”

18. Art. 100 alin. (1) din Codul electoral:

,.In perioada electorald, autorititile competente examineaza contestatiile in termen
de 3 zile de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. La examinarea litigiilor
electorale, instantele judecatoresti aplicd acelasi termen, inclusiv in cadrul procedurilor
de exercitare a cailor de atac.”

19. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:



,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

20. Art. 207 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ:

,Actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibila in special cand
actiunea a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.209.

21. Art. 209 alin. (1) din Codul administrativ:

»Actiunea in contestare si actiunea in obligare se inainteaza in decurs de 30 de zile,
daca legea nu prevede altfel. Acest termen incepe sa curga de la:

a) data comunicarii sau notificarii deciziei cu privire la cererea prealabila sau data
expirarii termenului prevazut de prezentul cod pentru solutionarea acesteia;

b) data comunicarii sau notificarii actului administrativ individual, daca legea nu
prevede procedura prealabila. Prevederile art.165 alin.(1) referitoare la nesolutionarea in
termen se aplica corespunzator.”

22. Art.65 alin. (1) din Codul administrativ:

”Daca o persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un
termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal
sau Imputernicit se atribuie reprezentatului.”

23. Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

»Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.”

MOTIVAREA INSTANTEI

24. Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine ca, Curtea
de Apel Chisinau a adoptat incheierea contestata la 13 noiembrie 2024, fiind
notificata recurentului la 13 noiembrie 2024, ora 16:02, prin intermediul
postei electronice, fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronica a
Curtii de Apel Chisinau, anexat la fila dosarului 38.

25. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera
ca Partidul Politic ”Partidul Socialistilor din R. Moldova” s-a conformat
prevederilor legale si a respectat termenul instituit de legiuitor, pentru
demararea caii de atac in ordine de recurs.

26. Din materialele dosarului se retine ca, la 3 noiembrie 2024 Partidul
Politic "Partidul Socialistilor din R. Moldova” aTnaintat Comisiei Electorale
Centrale o sesizare prin care a solicitat constatarea caracterului agitational
al postarii plasate de Premierul Romaniei, dl Marcel Ciolacu, constatarea
efectudrii agitatiei in ziua alegerilor, 3 noiembrie 2024, de cétre Premierul
Romaniei, dl Marcel Ciolacu, in favoarea candidatului la functia de
Presedinte al Republicii Moldova desemnat de PAS, Maia Sandu.
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27. Prin scrisoarea Comisei Electorale Centrale nr. 6620 din 7 noiembrie
2024, s-a mentionat ca, sesizarea nu se incadreaza in temeiul art.91 alin.(1)
Cod electoral.

28. Nefiind de acord cu raspunsul Comisei Electorale Centrale nr. 6620
din 7 noiembrie 2024, Partidul Politic “Partidul Socialistilor din R.
Moldova” la 11 noiembrie 2024 s-a adresat cu prezenta actiune la Curtea de
Apel Chisindu, prin care a solicitat constatarea caracterului agitational al
postarii plasate de Premierul Romaniei, dl Marcel Ciolacu, constatarea
efectudrii agitatiei in ziua alegerilor, 3 noiembrie 2024, de catre Premierul
Romaniei, dl Marcel Ciolacu, in favoarea candidatului la functia de
Presedinte al Republicii Moldova desemnat de PAS, Maia Sandu.

29. Completul de judecatd mentioneaza ca, in contextul contenciosului
administrativ electoral, termenul de 3 zile este un termen special, de
prescriptie procedurala.

30. Acest termen este reglementat in mod specific pentru perioada
electorald, avand ca scop asigurarea celeritatii si certitudinii in solutionarea
litigiilor electorale.

31. Aceasta este o perioadd in care rapiditatea si eficienta solutionarii
disputelor sunt esentiale, dat fiind impactul direct asupra procesului
democratic.

32. Asadar, articolul 95 la alin. (1) din Codul electoral, stabileste ca
termenul general in perioada electoralda este de 3 zile si incepe din ziua
urmatoare celei in care a avut loc evenimentul ce determina contestatia, adica
in care a fost sdvarsita actiunea, a fost identificatd inactiunea sau a fost
adoptata hotararea.

33. Aceasta reguld simplifica calcularea termenului, eliminand
ambiguitatile privind includerea sau excluderea zilei in care a avut loc
actiunea sau inactiunea.

34. Sintagma ,,incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita
actiunea, a fost identificatd inactiunea sau a fost adoptata hotararea” are
implicatii importante privind modul in care se calculeaza termenul de
depunere a contestatiilor, influentand direct accesul la justitie si interpretarea
termenelor de cdtre parti si autoritati.

35. Aceasta formulare este specifica si clard, stabilind ca prima zi de
termen nu este ziua in care s-a produs evenimentul (actiunea, inactiunea sau
adoptarea hotararii), ci ziua urmatoare.



36. Astfel, daca evenimentul a avut loc intr-0 zi, calculul termenului
incepe efectiv in ziua urmatoare, ceea ce ofera partilor o zi intreagd pentru a
analiza si decide daca vor initia o contestatie.

37. Stabilind clar cd termenul incepe de a doua zi dupa eveniment, aceasta
formulare reduce interpretarile diferite sau subiective ale partilor.

38. In cazul in care o parte ar sustine ca termenul incepe in ziua
evenimentului, aceasta formulare contrazice clar o asemenea interpretare si
mentine un standard de calcul uniform.

39. Astfel, legiuitorul a stabilit clar si fara echivoc sintagma ,,calculul
incepand cu ziua urmatoare”, utilizand o formulare tehnica ce garanteaza
claritate procedurald si echitate procesuald pentru toate partile implicate.
Aceasta contribuie la interpretarea unitara a termenului de contestatie,
asigurand un cadru procedural previzibil si oferind o zi suplimentard pentru
pregatirea contestatiei, esentiald pentru respectarea dreptului la justitie si
corectitudinea procesului electoral.

40. Instanta de recurs mentioneazd ca termenul de 3 zile este unul
imperativ si peremptoriu, ceea ce inseamnd cd, odatd depasit, dreptul
reclamantului de a actiona in justitie pentru a contesta un act administrativ 7
sau o decizie electoralda inceteazd, iar actiunea sa va fi consideratd
inadmisibild. Acest lucru Tnseamna ca instanta nu va mai examina pe fond
cauza, fiind nevoita sa declare inadmisibilitatea actiunii pentru nerespectarea
termenului procedural.

41. Tn contenciosul administrativ, respectarea termenelor procedurali este
esentiald, iar in perioada electorald, aceasta necesitate este si mai stringenta.
Termenele scurte sunt stabilite pentru a asigura stabilitatea si predictibilitatea
procesului electoral, astfel incat toate litigiile sa fie solutionate inainte de
finalizarea procedurilor electorale. Asadar, nerespectarea termenului de 3
zile atrage inadmisibilitatea actiunii.

42. In acest context, instanta de recurs evidentiazi consecintele juridice
ale nerespectdrii acestui termen: — Inadmisibilitatea actiunii, unde instanta
declard actiunea inadmisibila fara a intra in fondul cauzei, ceea ce impiedica
o solutionare pe merit a litigiului. — Pierderea dreptului de a contesta, ceea
ce presupune ca reclamantul pierde dreptul de a contesta actul administrativ
sau decizia electorald care face obiectul litigiului, fard posibilitatea de a
obtine o solutie favorabila in justitie.

43. Inadmisibilitatea pentru depdsirea termenului de 3 zile este
reglementatd de normele de procedurd administrativa si se aplicd in mod
corespunzator contestatiilor in materie electorala. Aceste norme au ca scop
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asigurarea unei administrari eficiente a procesului electoral, prevenind
intarzierile care ar putea perturba desfagurarea normald si corectd a
scrutinului.

44, Normele juridice aplicabile, prevdzute in Codul electoral si Codul
administrativ, stabilesc clar termenul de 3 zile pentru depunerea
contestatiilor si solutionarea actiunilor in perioada electorala. Aceste
dispozitii prevad termene mai scurte decat cele din contenciosul
administrativ general, cu scopul de a preveni blocarea sau prelungirea
nejustificatd a procesului electoral si de a asigura desfasurarea eficienta si
prompta a acestuia.

45. Cu toate ca termenul de 3 zile este unul strict, existd cazuri
exceptionale in care instantele ar putea analiza motivele obiective pentru
depasirea acestuia. Dacd reclamantul poate demonstra o cauza temeinica,
precum forta majora sau imposibilitatea absoluta de a depune actiunea in 8
termen, instanta ar putea examina o eventuald exceptie, in sensul repunerii
reclamantului Tn termen de contestare.

46. Analizand argumentele prezentate de Partidul Politic “Partidul
Socialistilor din R. Moldova” instanta de recurs nu a identificat existenta
unor circumstante exceptionale care sa-l fi impiedicat sa 1isi exercite
drepturile procedurale cu buna credinta si sda conteste raspunsul emis de
Comisia Electorala Centrala in termenul prevazut de lege.

47. Completul de judecata apreciaza ca fiind intemeiatd concluzia Curtii
de Apel Chisinau, care a constatat ca actiunea in contencios administrativ a
fost depusa cu omiterea termenului stabilit la art. 95 alin. (1) s1 (8) din Codul
electoral.

48. Or, Comisia Electorala Centrala a emis raspunsul nr. 6620 la data de
7 noiembrie 2024. Astfel, termenul de depunere a actiunii a expirat la data
de 10 noiembrie 2024, iar reclamantul s-a adresat in instanta de judecata cu
cerere de contestare a raspunsului Comisiei Electorale Centrale la 11
noiembrie 2024.

49. Argumentul invocat de recurent, precum ca, a fost in imposibilitate de
a achita taxa de timbru in zilele de odihna, este respins ca nefondat, intrucat
legea stabileste clar ca termenul incepe sa curga de la data adoptarii actului.

50. Cu atat mai mult ca, Curtea Constitutionald prin hotararea din 26
septembrie 2024 privind controlul de constitutionalitate si exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 2 alin.(2) din Legea taxei de stat nr.213 din
31 iulie 2023 si 84 alin. (4) din Codul de procedura civila, a stipulat ca
instanta de judecata poate decide asupra scutirii, amanarii sau esalonarari de

7



la plata taxei de timbru pentru intentarea unui proces judiciar civil, de
contencios administrativ, precum si pentru fiecare contestatiec impotriva
deciziei agentului constatator asupra cauzei contraventionale atat in prima
instanta, cat si in caile de atac.

51. Deci, in cazul in care doar achitarea taxei de timbru a fost un
impediment de a depune actiunea in instanta, Partidul Politic Partidul
Socialistilor din R. Moldova” nu era degrevat de dreptul de depune actiunea
in termen si a solicita instantei améanare platii taxei de timbru, pentru
urmatoare zi lucratoare, in legatura cu circumstantele existente cazului.

52.1n circumstantele date, instanta de apel in mod corect a respins
repunerea in termen a actiunii, or, argumentul recurentului nu este unul
plauzibil care sa constatate imposibilitatea executarii actului in termenul
legal, acesta nefiind un motiv independent de vointa partii, asa cum prevede
norma art. 65 alin.(1) Cod administrativ.

53. Avand in vedere ca instanta are obligatia de a verifica, din oficiu,
respectarea termenelor de prescriptie procedurala, iar daca termenul de 3 zile
a fost depadsit, aceasta este obligata sa declare actiunea inadmisibila, instanta
de recurs constata ca Curtea de Apel Chisindu si-a indeplinit corespunzator
aceasta obligatie.

54. Or, prima instanta a motivat solutia adoptata, facand referire la cadrul
legal aplicabil si la normele specifice contenciosului administrativ electoral,
asigurand astfel respectarea principiului legalitatii si a celeritatii procedurii
n perioada electorala.

55. In final, Completul de judecati reitereaza cd termenul de 3 zile in
materie electorald este un termen de prescriptie procedurala obligatoriu.
Nerespectarea acestui termen atrage sanctiuni procedurale corespunzatoare,
contribuind astfel la protejarea stabilitatii si celeritatii procesului electoral.

56. Aceasta regulad reflectd necesitatea de a mentine un echilibru intre
dreptul la justitie si imperativul de a proteja eficienta si integritatea
procesului electoral.

57. Prin urmare, instanta de recurs concluzioneaza cad incheierea din 13
noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau reflecta nu doar aplicarea corecta
a legii, ci si consolidarea principiului accesului la justitie in conditiile
respectarii procedurii.

58. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 230 si 243 alin. (1) lit. b)
din Codul administrativ.



COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de Partidul Politic ”Partidul Socialistilor din R.
Moldova” impotriva ncheierii din 13 noiembrie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau.

Decizie este irevocabila.
Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori
Oxana Parfeni

lon Malanciuc



