CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Partidul Politic
»Partidul Socialistilor din Republica Moldova”,

in cauza de contencios administrativ, intentata la actiunca depusa de
catre Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
impotriva Consiliului Audiovizualului privind a anularea deciziei nr. 287 din
08 noiembrie 2024, constatarea caracterului agitational al interviului
interpretei Laima Vaikule diseminat de postul public de televiziune
,Moldoval” 1in =ziua de 3 noiembrie 2024, constatarea caracterului
agitational al interviului Liova Bi-2 diseminat de postul public de televiziune
,,Moldoval” in ziua de 3 noiembrie 2024,

impotriva hotararii din 13 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-899/24
nr. PIGD 2-24128262-01-3ra-14112024)

Contestatie in materie electorala. Recursul este vadit neintemeiat. Art. 246 alin. (2)
lit. h) Cod administrativ. Dezacordul recurentului cu hotararea instantei

Curtea de Apel Chisinau, jud. Gh. Mira, G. Daschevici, A. Bostan

16 noiembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor admisibilitatea recursului depus de PP
»Partidul Socialistilor din Republica Moldova”,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. in data de 11 noiembrie 2024, PP, Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” a depus actiune in contencios administrativ impotriva Consiliului
Audiovizualului prin care a solicitat:

- anularea deciziei Consiliul Audiovizualului nr. 287 din 08 noiembrie
2024 cu privire la examinarea contestatiilor din partea lui Igor Dodon,
presedintele PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”;

- constatarea caracterul agitational al interviului interpretei Laima
Vaikule diseminat de postul public de televiziune ,,Moldoval” in ziua de 3
noiembrie 2024.

- constatarea caracterului agitational al interviului Liova Bi-2 diseminat
de postul public de televiziune ,,Moldoval” in ziua de 3 noiembrie 2024.

2. In motivarea actiunii PP ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” a indicat ca, in ziua celui de al doilea tur de scrutin pentru alegeri
prezidentiale din 3 noiembrie, in emisie directa in cadrul emisiunii dedicate
alegerilor, postul public de televiziune ,Moldoval” a transmis interviul
interpretei Laima Vaikule, actrita si cantareata letona, precum si in emisie
directd in cadrul buletinului de stiri, editie speciala, postul public de
televiziune ,,Moldoval” a transmis interviul interpretului Liova Bi-2 (lagor
Mihailavici Bortnik), care au vorbit telespectatorilor nu doar despre
importanta de a participa la alegeri, dar si despre procesele electorale in
Republica Moldova si beneficiile aderarii la Uniunea Europeana.

3. Calificand aceastd actiune ca agitatie electoralda PP  Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” a depus o sesizare in adresa Comisiei
Electorale Centrale, prin care s-a solicitat:

- Constatarea caracterului agitational al interviului interpretei Laima
Vaikule diseminat de postul public de televiziune ,,Moldoval ” in ziua de 3
noiembrie, mentionat in prezenta sesizare;

- constatarea caracterului agitational al interviului Liova Bi-2 diseminat
de postul public de televiziune ,,Moldoval” in ziua de 3 noiembrie,
mentionat in prezenta sesizare.



4. Ulterior, Comisia Electorala Centrala a readresat sesizarile catre
Consiliul Audiovizualului, care, in urma examindrii, in data 8 noiembrie
2024, a decis a respinge contestatiile f/nr. din 05 noiembrie 2024 din partea
lui Igor Dodon, presedintele PP ,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova”.

5. Reclamantul, nefiind de acord cu solutia adoptatd de autoritatea
publica, a mentionat ca, in ziua de 3 noiembrie curent, postul public de
televiziune ,,Moldoval” a diseminat interviul interpretei Laima Vaikule,
actritd si cantareata letona, care a vorbit telespectatorilor despre beneficiile
aderarii la Uniunea Europeana, fiind mentionat urmatoarele:

. Imi amintesc de perioada sovietica, cand imi povesteau despre deschiderea

frontierelor. Oamenii deja puteau calatori in strdindtate si mi-au povestit
cdt de impresionati erau de tot ce vedeau acolo, totul era minunat, era atat
de frumos. Oamenii, in general, sunt atrasi de tot ce este mai bun, motiv
pentru care noi, de exemplu, am aderat la Uniunea Europeana. Nu am ezitat
nici mdacar o clipa, pentru ca, dupa parerea mea, este un lucru foarte
avantajos si benefic: situatia din medicina se imbunatateste, nu esti oprimat
pentru ca ai propria opinie. Viata omului este valoroasa, este pretuita in
lumea occidentala. Noi, de exemplu, nu ne-am indoit ca trebuie sa aderam
urgent la Uniunea Europeana. Si eu ma intreb: de ce oare oamenii ar putea
sa nu vrea acest lucru, nu am nicio explicatie. De ce ar trebui sd vrea, eu
inteleg: pentru a trai mai bine. Si este important ca aceasta viata mai buna
nu este numai pentru oamenii bogati, ci si pentru cei cu venituri mici. As
vrea sa vad in Moldova tineri care isi pot permite sa calatoreasca in jurul
lumii, care devin oameni ai lumii. Prin urmare, mi se pare ca este foarte
important sa devii o persoand a pacii. Si este minunat daca Moldova va
putea sa studieze, sa calatoreascd, sa fie prietend cu toatda lumea”. Laima
Vaikule a spus ca tara sa, Letonia, a reusit sa realizeze multe lucruri
frumoase in cele doud decenii dupd aderare. Acest interviu fiind, la fel, in
ziua votarii, postat pe pagina oficiald a ,,Moldoval” .

La fel, in emisie directd in cadrul buletinului de stiri (editie speciald),
postul public de televiziune ,,Moldoval” a transmis interviul interpretului
Liova Bi-2 (lagor Mihailavici Bortnik), care a vorbit telespectatorilor, la fel,
despre beneficiile aderarii la Uniunea Europeana. Acest interviu fiind postat
pe pagina oficiala a ,,Moldoval”. Astfel, din continutul interviului poate fi
stabilit ca s-a diseminat mesaj privind beneficiile aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

In astfel de circumstante PP ,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” a considerat ca, interviul interpretei Laima Vaikule si a
interpretului Liova Bi-2 in ziua votarii reprezinta agitatie electorala, implicit,
in favoarea Maiei Sandu, ceea ce i-a oferit avantaje considerabile.



La fel, despre asocierea Maiei Sandu cu Laima Vaikule si Liova Bi-2
vorbeste si faptul ca de Hramul capitalei din 14 octombrie 2024, Maia Sandu
a intampinat personal interpretii respectiv in incinta aeroportului, cu toate ca
nu au fost in cadrul unei delegatii oficiale si, respectiv, este o actiune
improprie pentru Presedintele Republicii Moldova, prin urmare, invoca ca a
facut-o 1n calitate de concurent electoral.

6. Totodata, in opinia reclamantului nu este argumentata pozitia
Consiliului  Audiovizualului precum ambii concurenti pledeaza pentru
integrarea europeana si respectiv nu poate fi calificata ca agitatie interviul in
cauza, or, pe de o partea, s-a solicitat constatarea caracterului agitational fara
a fi specificat expres in favoarea carui candidat; prin urmare, in opinia
reclamantului este ciudat ca autoritatea parata a depasit limitele solicitarilor,
prin ce a reconfirmat, cd mesajele respective ar fi cu tenta electorala; pe de
alta parte, in pliantele electorale ale candidatului Maia Sandu — se observa
mesaje ferme ca doar candidatura sa este una proeuropeand, iar viitorul
european al Republicii Moldova poate fi asigurat doar daca va fi aleasa in
functia de Presedinte.

7. In acest sens, a fost citat textul pliantului electoral:
pe fata:

»Maia Sandu - Presedinte care asigura stabilitatea, linistea si pacea

SALVAM MOLDOVA! Cum poti salva Moldova: Voteazi pentru

Maia Sandu — unicul presedinte care poate duce Moldova in Uniunea

Europeand. Ai votat DA la referendum? Mergi in sate si orase si

vorbeste cu cetatenii. Ajuta-ne ca votul DA sd conteze. Suna-ne la

068436624. Suna toti cunoscutii despre care crezi cd nu au votat si

explica-le ca doar prin vot putem opri un dezastru. Putem pierde tot ce

avem. Spune-le vecinilor, rudelor din diaspora si tuturor celor indecisi
ce putem pierde daca Maia Sandu nu ramane presedinte. NU lasdm tara

prada hotilor. Pastram linistea, pacea si construim bundastare. Pe 3

noiembrie votam cu totii Maia Sandu! Salvdm Moldova!”
pe Verso:

» STOIANOGLO - UN OM SLAB, UN OM CONTROLAT CE

PUTEM PIERDE DACA BANDITII REVIN LA PUTERE: Banditii

fugari vor profita de un presedinte slab ca sa revina, sd puna mana pe

tara, sd se razbune pe toti care le stau in cale si sd faca haos. Banditii
vor vinde Moldova cui da mai mult si vor pune tara noastra pe tava

pentru razboiul Rusiei in Ucraina. Este in pericol circulatia libera a

cetatenilor nostri in tarile europene, iar tinerii o sd fugd din tara. Riscam

sd se inchidd piata europeand pentru produsele noastre si sd nu avem
unde exporta. Stoianoglo nu va fi respectat nici in Vest, nici in Est.

Moldova nu va primi ajutor financiar din partea Uniunii Europene,

adica nu vor fi suficienti bani pentru infrastructurad, majorari de pensii

si salarti.

DOAR PRIN VOT PUTEM PREVENI ACEST DEZASTRU!
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NU LASA BANDITII SA-TI FURE VOTUL SI VIITORUL!

NU LASA BANDITII SA-TI FURE VOTUL SI VIITORUL!

Pentru a nu pierde ce avem, trebuie sa votam cu totii pe 3 noiembrie!

Salvam Moldova! ”
La fel, pe pliant fiind inserate specificatiile privind transparenta acesteia:
,,Publicitate electorala. Scrutin electoral: Alegeri prezidentiale. PP Actiune
st Solidaritate. Achitat conform contului nr. 32615 din 22.10.2024. Tiraj:
140.000 ex. Tiparit la tipografia Simbol N.P. ” SRL ”

Mai mult, accesind pagina oficiala a concurentului electoral:
https://maiasandu.pentru.md/ - se atesta o similara.

8. Prin urmare, se constata ca autoritatea paratd a examinat superficial si
partinitor contestatia depusa, or, constatarile inserate nu chiar corespund
,realitdtii” din campania electorala, odata ce contracandidatul raspandeste
pliant cu informatia precum - ,,Maia Sandu — unicul presedinte care poate
duce Moldova in Uniunea Europeana”.

9. PP ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a sustinut ca
Consiliul trebuia sa analizeze toate circumstantele, care si determina esenta
mesajului transmis, or, tot cu astfel de succes se putea mentiona ca Republica
Moldova este amplasata geografic pe continentul european, prin urmare este
,Moldova Europeana” si discursul persoanelor intervievate se referea la
beneficiile amplasarii pe continentul european si nu pe cel african, ca de
exemplu.

10. In ceea ce priveste revendicarea unui drept vitimat mentioneazi ci,
avand 1n vedere statutul de concurent electoral al reclamantului in scrutinul
prezidential, organizarea alegerilor conform standardelor nationale si
internationale este o asteptare esentiald la care are dreptul. La fel, in
dependenta de indeplinirea acestor obligatii pozitive ale Comisiei Electorale
Centrale depinde si rezultatul scrutinului, or, o reactie promptd si o
deschidere fatd de competitorii electorali in ceea ce priveste abaterile
depistate - si expune in realitate obligatiile respective.

11. Prin urmare, constatarea caracterului electoral si, respectiv,
efectuarea agitatiei electorale n ziua votarii este crucial de important, or,
doar in astfel de circumstante Curtea Constitutionalda ar putea oferi o
apreciere obiectiva a modului de organizare a alegerilor, avand 1n vedere ca
mesajele in cauza nu au fost diseminate de persoane simple, ci de interpreti
notorii si difuzate in ziua votarii de televiziunea publicd, chiar in cadrul
buletinului de stiri (editie speciald).

POZITIA PRIMEI INSTANTE

12. Prin hotararea din 13 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a
respins ca neintemeiata actiunea in contencios administrativ inaintata de PP
,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” impotriva Consiliului
Audiovizualului privind anularea Deciziei nr. 287 din 08 noiembrie 2024;
constatarea caracterului agitational al interviului interpretei Laima Vaikule
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diseminat de postul public de televiziune ,,Moldoval” in ziua de 3 noiembrie
2024, constatarea caracterului agitational al interviului Liova Bi-2 diseminat
de postul public de televiziune ,,Moldoval” in ziua de 3 noiembrie 2024.
(f.d. 30, 31-46)

13. In motivarea hotararii, instanta de fond, retinand art. 1, art. 70, alin.
(1), art. 91, art. 97, alin. (3) din Codul electoral, pct. 118 din Regulamentul
privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media, aprobat prin
Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1137/2023, raportate la
circumstantele cauzei, a concluzionat cd actiunea depusd de PP ,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” este neintemeiata, or, libertatea de
expunere a informatiei trebuie interpretata prin prisma faptului ca aceasta
libertate permite discutarea deschisa a subiectelor politice, dar, cu referire la
Speta in cauza, nu se poate traduce printr-un indemn explicit de a vota pentru
un anumit candidat sau concurent electoral, in afara cadrului campaniei
stabilite legal.

14. Curtea de Apel Chisinau, ca instantd de fond, analizand continutul
interviurilor difuzate de postul public de televiziune ,,Moldova 17’ in ziua de
3 noiembrie, la care face trimitere PP ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova”, nu a constatat anumite/unele declaratii sau actiuni ale
interpretului Liova Bi-2 (Iagor Mihailovici Bortnik) si ale interpretei Laima
Vaikule, care ar intra sub incidenta notiunii de agitatie electorald, prevazuta
laart. 1 din Codul electoral. De asemenea din continutul acestora, nu rezulta
o recomandare clara de a sustine un anumit concurent electoral. Iar, in lipsa
unui indemn direct, acestea se pot incadra in categoria informarilor de interes
general, fard a reprezenta o forma de agitatie electorald propriu-zisa, care s-
ar incadra 1n prevederile art. 70, alin. (1)-(14) din Codul electoral.

15. Argumentul PP ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
precum ca, interviurile la care face referire in sesizare si in actiunea depusa
au tentd de agitatie electorald si de a determina alegatorii sd voteze un
concurent anumit - Maia Sandu, a fost respins de catre instanta de fond din
motiv ca in continutul interviurilor la care se face referire, nu exista o
promovare clara sau un indemn direct de vot in favoarea unui candidat
concret. Mai mult nu orice informatie electorald poate fi considerata ca fiind
agitatie electorald, la caz reclamantul interpretand eronat notiunea de agitatie
electorala.

16. Instanta de fond a remarcat ca pentru a fi constatat caracterul de
agitatie electorald este obligatoriu ca sa fie prezent scopul de a determina
alegatori sa voteze pentru un concurent sau altul, fapt care lipseste in cazul
programelor indicate de reclamant. Interviurile difuzate au un caracter
general, iar din continutul acestora nu se desprind apeluri, declaratii, precum
si actiuni de difuzare a informatiei care au scopul de a-i determina pe
alegatori sa isi dea votul pentru unii sau pentru alti concurenti electorali,
considerent din care difuzarea interviurilor din 03 noiembrie 2024 nu poate
fi calificata ca agitatie electorala.



EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

17. PP ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” in data de 13
noiembrie 2024 a depus recurs nemotivat, iar in data de 14 noiembrie 2024
a prezentat Curtii Supreme de Justitie recursul motivat Tmpotriva hotararii
din 13 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a solicitat
admiterea recursului, casarea hotararii Curtii de Apel Chisinau din 13
noiembrie 2024 si a emite o noud decizie prin care se va admite actiunea si
se va anula decizia Consiliului Audiovizualului nr. 287 din 08 noiembrie
2024 cu privire la examinarea contestatiilor din partea lui Igor Dodon,
presedintele PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, a constata
caracterul agitational al interviului interpretei Laima Vaikule diseminat de
postul public de televiziune ,,Moldoval” in ziua de 3 noiembrie 2024, a
constatarea caracterului agitational al interviului Liova Bi-2 diseminat de

postul public de televiziune ,,Moldoval” in ziua de 3 noiembrie 2024. (f.d.
52-53,63-69).

ARGUMENTELE RECURSULUI

18. In motivarea recursului, PP , Partidul Socialigtilor din Republica
Moldova™ a sustinut ca concluziile instantei de fond sunt arbitrare, or, nu se
bazeaza din cumulul materialelor anexate la dosar.

19. PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a mentionat ca,
odata ce statul de drept este o valoare fundamentala, respectarea principiilor
privind organizarea si participarea cetdtenilor la alegeri constituie expunerea
practica a acestei valori.

La fel, a indicat ca, justitia nu doar trebuie facuta, trebuie sa se si vada
ca s-a facut justitie. Cu alte cuvinte, nu este suficient sa se faca dreptate.
Participantii implicati in procese (care doresc sa fie siguri ca au fost auziti)
si societatea In general trebuie sd poata vedea ca hotararile judecatoresti sunt
Justificate, bine motivate, explicate suficient de detaliat si sustinute cu
argumente puternice si coerente. Acesta este unul dintre principiile cheie pe
care se bazeaza increderea in sistemul de justitie.

20. In acest sens a relatat ci, Curtea de Apel Chisinau s-a rezumat la
definitia notiunii de agitatie electorald. In opinia recurentului aceasti
abordare este una superficiald si contrara valorilor statului de drept, or,
instanta de judecata nu a dat dovada ca reclamantul a fost auzit, principiu
care este esential pentru asigurarea unui proces echitabil, asa cum este
prevazut in Articolul 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

21. Recurentul a relatat ca, statul de drept este o valoare fundamentala,
respectarea principiilor, evidentiind contextul in care au avut loc
evenimentele respective si anume in primul rand, despre asocierca Maieli
Sandu cu Laima Vaikule si Liova Bi-2 ne vorbeste si faptul ca de Hramul
capitalei din 14 octombrie 2024, Maia Sandu a intampinat personal
interpretii respectiv in incinta aeroportului, cu toate ca nu au fost in cadrul
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unei delegatii oficiale si, respectiv, este o actiune improprie pentru
Presedintele Republicii Moldova, prin urmare, putem invoca, ca a facut-o in
calitate de concurent electoral. In al doilea rand, este important de a face
referire la materialul agitatiunile utilizat de candidata desemnata de PAS,
Maia Sandu.

22. PP ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a sustinut ca,
materialele cauzei si circumstantele expuse au fost examinate superficial, or,
constatarile inserate nu corespund ,,realitatii” din campania electorald, odata
ce contracandidatul raspandeste pliant cu informatia precum ,,Maia Sandu -
unicul presedinte care poate duce Moldova in Uniunea Europeana, instanta
de fond trebuia sa reiese din toate circumstantele, care si determina esenta
mesajului transmis.

23. Astfel, discutiile despre beneficiile aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana in ziua alegerilor pot fi considerate agitatie electorala.
In contextul alegerilor, orice comunicare care promoveazi sau descurajeaza
o anumitd optiune politica sau influenteaza alegatorii poate fi interpretata ca
agitatie electorala.

24. Recurentul a sustinut ca 1n ultimele luni, subiectul aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana a fost intens discutat, mai ales in contextul
referendumului din octombrie 2024, unde cetatenii au votat pentru
modificarea Constitutiei In vederea aderarii la UE. De asemenea, liderii
politici au subliniat beneficiile economice si sociale ale aderarii, ceea ce
poate influenta perceptia publicului si, implicit, comportamentul electoral.

25. Astfel, promovarea beneficiilor aderarii la UE in ziua alegerilor poate
fi vazuta ca o forma de agitatie electorala, deoarece poate influenta decizia
alegatorilor in favoarea unei anumite optiuni politice sau a unui anumit
candidat care sustine acest demers.

26. Mai mult, discutiile despre beneficiile aderarii Republicii Moldova
la Uniunea Europeand in ziua alegerilor prezidentiale pot fi considerate
benefice pentru Maia Sandu. Ea a fost un sustinator vocal al integrarii
europene si a promovat constant acest obiectiv in timpul mandatului sau. In
schimb, Alexandr Stoianoglo, fiind mai putin asociat cu acest subiect, ar
putea sa nu beneficieze la fel de mult de pe urma acestor discutii.

27. Deci, promovarea beneficiilor aderarii la UE in ziua alegerilor ar
putea influenta pozitiv perceptia alegatorilor fatd de Maia Sandu,
consolidandu-i pozitia in fata contracandidatului sau.

28. PP ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a evidentiat ca
doar examinarea multiaspectuald ne permite sa formulam concluzia ca
actiunile descrise reprezintd implicit agitatie electorala pentru candidata
Maia Sandu, insa instanta de judecata nu a dat dovada cd a examinat in astfel
de manierd actiunea depusa.

29. Mai mult, cat din actul administrativ contestat, atat si din referinta
depusa, autoritatea parata in esentd recunoaste cd mesajul diseminat are tenta
electorald, Tnsa, in mod surprinzator, a invocat ca ambii candidati pledeaza
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pentru beneficiile care le ofera aderarea la Uniunea Europeana si respectiv
ambii ar putea trage beneficii electorale din acestea declaratii ceea ce in
esentd reprezintd recunoasterea actiunii, insa, si acest fapt a fost omis de
instanta.

POZITIA INTIMATULUI

30. Prin referinta depusa in data de 15 noiembrie 2024, prin intermediul
postei electronice, Consiliul Audiovizualului a solicitat declararea cererii de
recurs a PP ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” ca fiind
inadmisibila, iar in cazul in care trece testul de admisibilitate respingerea
integrald a cererii de recurs inaintata de PP ,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” ca fiind neintemeiatd, mentinerea in vigoare a hotararii
Curtii de Apel Chisinau din 13 noiembrie 2024, mentionand ca argumentele
recurentului se axeaza in principal asupra fondului cauzei, constituind o
reproducere a celor aduse in cererea de chemare in judecata. Prin urmare,
toate argumentele invocate de recurent in cererea de recurs au fost elucidate
de Curtea de Apel Chisinau. Alte argumente noi, in cererea de recurs nu au
fost aduse de catre recurent. (f.d. 74-80)

LEGISLATIA RELEVANTA
31.Art. 95 alin. (1) din Codul electoral:

,»In perioada electorald, termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile,
care se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost
identificata inactiunea sau a fost adoptata hotararea.”

32.Art. 95 alin. (8) din Codul electoral:

,Inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum si exercitarea cdilor de
atac Tmpotriva actelor judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin.(1).”

33.Art. 100 alin. (1) din Codul electoral:

JIn perioada electorala, autoritdtile competente examineaza contestatiile In termen
de 3 zile de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. La examinarea litigiilor
electorale, instantele judecatoresti aplica acelasi termen, inclusiv in cadrul procedurilor
de exercitare a cdilor de atac.”

34.Art. 244 din Codul administrativ

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs. Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile
cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva.”

35.Art. 245! alin. (1) si (3) din Codul administrativ:

,,Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata este contrara jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

C) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotdrarea sau decizia este arbitrard sau se bazeaza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;



e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;
f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu
incalcarea competentei jurisdictionale.

Aprecierea probelor datd de prima instanta si instanta de apel este obligatorie pentru
instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin. (1) lit. d) sau a
cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere la rejudecare.
La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la rejudecare pot fi
prezentate probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost reclamate
de catre instanta de judecata contrar prezentului cod.”

36.Art. 246 alin. (1) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere irevocabila.
Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii Supreme
de Justitie si se comunica partilor.”

37.Art. 246 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ:

»Recursul se declara inadmisibil in special cand recursul este vadit neintemeiat.”

MOTIVAREA INSTANTEI

38. Referitor la termenul de declarare a recursului, completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie atestd ca, hotararea Curtii de Apel Chisindu a
fost pronuntata public 13 noiembrie 2024 si conform extrasului din posta
electronicd a Curtii de Apel Chisinau, hotararea motivata a fost notificata
recurentului la 14 noiembrie 2024. (f.d. 48)

PP ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” de depus recurs
nemotivat In data de 13 noiembrie 2024, iar motivarea recursului a fost
prezentatd Curtii Supreme de Justitie in data de 14 noiembrie 2024.

In asemenea circumstante completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie considera cd, in speta, calea de atac in ordine de recurs a fost
demarata in interiorul termenului legal.

39. Din analiza prevederilor art. 245 — 246 din Codul administrativ,
rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui
control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.
Astfel, normele pre citate ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a
filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de serioasa.

40. In aceasti ordine de idei, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar -caracterul
nedevolutiv al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material
capabile sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond
si invocare ex officio a erorilor de drept.

41. Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul
de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare
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convingitoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. In
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
referd la formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

42. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca motivele
de casare, invocate in recursul depus de PP ,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”, nu se incadreazad in temeiurile prevazute la art. 2451
din Codul administrativ, deoarece se refera la dezacordul recurentului cu
solutia pronuntata de catre Curtea de Apel Chisinau si nu releva interpretarea
contrara a legii si aplicarea eronata a normelor de drept material sau
procedural sau ca aceasta ar fi arbitrara sau ca S-ar baza in mod determinant
pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor, respectiv nu constituie temei de
casare a deciziei recurate.

43. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca,
recursul depus de PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, contine
obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in cererea de chemare in
judecatd, care au fost analizate minutios de catre Curtea de Apel Chisinau,
fiind apreciate in mod corespunzator.

44. In consecinti, nu exista aparenta unei incilciri a dreptului recurentului
la solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in prima
instantd, in modul in care este garantat de art. 6 §1 al Conventiei.

45. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sa cuprinda o motivare corespunzatoare, in
sensul aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera
netemeinicia hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 245! din Codul administrativ. Nu este suficienta simpla expunere a
circumstantelor faptice ale cauzei, fiind necesard motivarea recursului cu
indicarea motivelor de netemeinicie pe care se bazeazd, precum si
dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnidnd nu doar exprimarea
nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a
pronuntat o hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la o simpla
indicare a textelor de lege, ci implica determinarea greselilor imputate Curtii
de Apel Chisindu si o minima argumentare a criticii in fapt si in drept,
precum si indicarea probelor pe care se bazeaza aceste critici.

46. Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari
si/sau aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisinau,
nu echivaleazd cu un argument. Dacd ar proceda la examinarea unui
asemenea pretins argument, completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control
efectuat din oficiu.

47. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privitd si In contextul rolului si functiei
legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in special, in asigurarea
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si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de
ordin legal fundamental.

48. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul
de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.
230]. Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin insdsi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care
se bucurd in aceastd privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo
impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi
mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services Tmpotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6
procedurilor n fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile
speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea
procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotdrare din 19 februarie
1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO,
procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care
implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu
cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c¢. Suediei 09 octombrie 1991,
§ 31, Seria A, nr. 212-A).

49. In circumstantele mentionate, completul de judecati al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de PP
,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”.

50. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 98, alin. (1) pct. 4) din
Codul electoral, art. 230 si 246 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Partidul Politic ,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova”.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Oxana Parfeni
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