CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la conflictul de competentd negativ dintre Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani si Judecatoria Balti, sediul Central,

in cauza civila, depusa de Russu Oleg impotriva Directiei Regionala
,Nord” a Inspectoratului General de Carabinieri privind anularea ordinului
de aplicare sanctiunii disciplinare

(Dosarul nr. 2ac-417/24
NR. PIGD 2-24117227-01-2cc-05112024)

Conflictul de competenta intre doud judecatorii din jurisdictia diferitelor curti
de apel privind anularea ordinului de sanctionare disciplinara

20 noiembrie 2024

Judecatoria Chisinau, sediul Centru, jud. V. Negurita
Judecitoria Balti, sediul Central, jud. E. Puiu,

Textul corespunde originalului




Examiniand in lipsa partilor conflictul negativ de competenta dintre
Judecatoria Chisindu, sediul Riscani si Judecitoria Balti, sediul
Central

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfent,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 16 octombrie 2024, Russu Oleg a depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Directiei Regionala ,,Nord” a Inspectoratului General de
Carabinieri privind anularea incheierii privind rezultatul examinarii
anchetei de serviciu nr.3690 din 14.08.2024 si ordinul cu privire la
sanctionarea disciplinara nr.83ef din 14.08.2024, Judecatoria Balti, sediul
Central.

2. Prin ncheierea din 20 octombrie 2024 a Judecatoriei Balti, sediul
Central s-a stramutat cauza in favoarea judecatorului specializat in materie
de contencios administrativ din cadrul Judecatoriei Chisindu, (sediul
Réscani) invocand lipsa de competentd teritoriala intrucat Inspectoratul
General de Carabinieri 1ti are sediul in mun. Chisinau.

3. Prinincheierea din 29 octombrie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani s-a constatat lipsa competentei judecadtorului specializat in materie
de contencios administrativ al Judecdtorieir Chisinau la examinarea cererii
de chemare in judecata depusda de Russu Oleg catre Directia Generala
,Nord” privind anularea ordinului de sanctionare disciplinara.

4. S-a constatat existenta unui conflict negativ de competentd intre
judecatorul specializat in materie de contencios administrativ al
Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) si judecatorul specializat in materie
de contencios administrativ al Judecdtoriei Balti.

5. S-a expediat dosarul la Curtea Suprema de Justitie RM in vederea
solutiondrii conflictului negativ de competenta
6. Art. 189 alin. (1) din Codul administrativ:

,»Orice persoand care revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativdi a unei autoritdti publice poate inainta o actiune in contencios
administrativ.”

7. Art. 20 din Codul administrativ, prevede:



,Dacd printr-o activitate administrativd se incalcd un drept legitim sau o
libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.”

8. Art. 44 alin. (1), (3) si (9) din Codul de procedura civila, statueaza:

»Instanta judecatoreascd 1n fata careia s-a ivit conflictul de competenta
jurisdictionala suspenda din oficiu procesul si Tnainteaza dosarul cétre instanta in drept
sd solutioneze conflictul de competenta. (3) Conflictul de competenta dintre doud sau
mai multe judecatorii care nu tin de aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o
curte de apel, ori intre curtile de apel se judeca de Curtea Suprema de Justitie. (9)
Instanta competenta sa judece conflictul de competentd solutioneaza, fard citarea
participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-0 incheiere, care nu se supune
nici unei cdi de atac.”

9. Art. 37 din Codul administrativ:

,La 1Infaptuirea controlului judecdtoresc asupra activitatii administrative,
instantele de judecatd competente si judecatorii competenti sant independenti si se
supun numai legii. Orice imixtiune in activitatea de judecata este inadmisibild si atrage
raspunderea prevazuta de lege.”

10. Art.58 alin. (1), (2) din Codul administrativ, statueaza:

”Autoritatea publicad in fata céreia s-a ivit conflictul de competenta suspendd din
oficiu procedura administrativd §i o inainteaza cdtre autoritatea publica in drept sa
solutioneze 3 conflictul aparut. (2) Conflictele de competenta pot fi: a) pozitive — cand
doud sau mai multe autoritati publice se declara competente sd desfasoare o anumitd
activitate administrativd; b) negative — cand nicio autoritate publica nu se declard
competentd sa desfdsoare o anumita activitate administrativa”

11. Art. 196 alin.(1) din Codul administrativ reglementeaza ca:
”Actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a cérei
raza teritoriald 1isi are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea
administrativd contestatd, daca legea nu prevede altfel.”

12. Art. 197 din Codul administrativ:

»Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a
carei competentd este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”

13. Art. 199 din Codul administrativ, statueaza ca:

,Daca s-a constatat ca judecatorului sau completului competent pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ i s-a distribuit o cauza civila de competenta
aceleiasi instante de judecata, acesta, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs, isi
declind competenta si remite presedintelui de instantd dosarul spre redistribuire
aleatorie. (2) Daca s-a constatat ca judecatorului sau completului competent pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ i s-a distribuit o cauza civila de
competenta altei instante de judecatd, acesta, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs,
o transmite instantei competente. (3) Prevederile alin.(1) si (2) se aplica corespunzator si
in cazul in care judecatorului sau completului de judecata competent pentru examinarea
cauzelor civile i se repartizeaza o actiune de contencios administrativ.”

14. Art. 200 alin. (3), (4) din Codul administrativ, prevede:

»Conflictul de competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de
apel, dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza



de catre Curtea Suprema de Justitie. (4) Conflictul de competentad se solutioneazd fara
citarea participantilor la proces, printr-o Incheiere nesusceptibild de recurs”

15. Art. 2 alin. (1) din Legea nr. 219 din 08 noiembrie 2018 cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri reglementeaza ca:

“Inspectoratul General de Carabinieri este o autoritate specializatd a statului, cu
statut militar, aflatd in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de
a apdra drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de prevenire si descoperire a
infractiunilor i contraventiilor, de protectie a obiectivelor de importantd deosebitd, de
prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a regimului starii de urg enta, de
asediu sau de razboi.”

16. Articolul 9 alin. (1) din Legea nr. 219 din 08 noiembrie 2018 cu
privire la Inspectoratul General de Carabinieri, prevede:

“Inspectoratul  General de Carabinieri are urmadtoarea structurd: a)
Comandamentul General; b) directii regionale; c) unitati militare; d) subdiviziuni cu
destinatie speciald; e) subdiviziuni de suport operational.”

17. Art. 9 alin. (5) din Legea nr. 219 din 08 noiembrie 2018 cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri, stabileste:

”Unitatile prevazute la alin. (1) lit. a) si b) sunt persoane juridice si dispun de
conturi trezoreriale”.

MOTIVAREA INSTANTEI

18. La examinarea conflictului negativ de competenta dintre Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani si Judecdtoria Balti, sediul Central, Curtea retine
urmatoarele aspecte esentiale:

19. Obiectul actiunii il constituie anularea ordinului nr.83CF din 14
august 2024 cu privire la sanctionarea disciplinara a soldatului clasa I, Oleg
Russu, inspector al plutonului 1 al Companiei 1 a UM1003 a ICG, EMIS
DE Directia regionala RD A Inspectoratului General de Carabinieri.

20. Respectiv, solicitarile formulate de Oleg Russu in cererea de
chemare in judecata, rezultate din raporturile de serviciu, sunt inaintate fata
de Directia regionald ,,Nord” a Inspectoratului General de Carabinieri.

21. Completul de judecata specializat considera ca acestea se incadreaza
in dispozitia articolului 20 din Codul administrativ. La caz, procedura
administrativd a fost executatd de catre Directia Regionala ,Nord”, care
este o subdiviziune structurald a Inspectoratului General de Carabinieri ce
asigura coordonarea generald a activitatii aferente domeniilor ce vizeaza



masuri de organizare, coordonare, prevenire, asigurare si restabilire a
ordinii publice, paza si protectia institutionala in zona de nord a tarii.

22. In spetd, seful Directiei Regionale ,Nord” a actionat in regim de
autoritate publica, Th baza Legii nr. 52 din 02 martie 2007 cu privire la
aprobarea Regulamentului disciplinei militare, respectiv, la caz, sunt
opozabile prevederile art. 196 alin. (1) din Codul administrativ.

23.1In atare circumstante se constati competenta Judecatoriei Balti,
sediul Central, de a examina cauza de contencios administrativ la actiunea
formulatd si Tnaintatd de catre Russu Oleg impotriva Inspectoratului
General de Carabinieri cu privire la anularea actelor administrative.

24. Potrivit pct. 18 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General de Carabinieri, aprobat prin HG nr.
332 din 18 1ulie 2019 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General de Carabinieri, Directiile regionale sunt structuri
teritoriale destinate planificarii, organizarii, conducerii §1 executarii
misiunilor specifice si indeplinirii atributiilor ce revin carabinierilor, in
zona de responsabilitate corespunzatoare.

25. Potrivit art. 2 alin. (2) din Regulamentul disciplinei militare, aprobat
prin Legea nr. 52 din 02 martie 2007, prevederile prezentului regulament se
aplica urmatoarelor categorii de militari: militari prin contract, militari in
termen, militari cu termen redus, studenti ai institutiilor de invatamint in

eqe v o

26. Astfel, Completul de judecata specializat al Curtii Supreme de
Justitie releva ca din actele cauzei rezultd ca Oleg Russu are statut de soldat
clasa .

27. Potrivit art. 10 alin. (1) din Regulamentul disciplinei militare,
aprobat prin Legea nr. 52 din 02 martie 2007, stimularile si sanctiunile
disciplinare se aplica doar de seful direct si de sefii specificati la capitolul 8
din prezentul regulament.

28. Totodata, din actele cauzei reiese cd, anume prin prisma acestui
Regulament a actionat seful Directiei Regionale ,,Nord”, locotinent-colonel
Vitalie Pascari la emiterea ordinului nr. 83cf din 14 august 2024 ,.Cu
privire la sanctionarea disciplinara a soldatului clasa I Russu Oleg,
inspector al Plutonului 1 al Companiei 1 a UM 1003 a IGC”.

29. Respectiv, Completul de judecatd specializat al Curtii Supreme de
Justitie va solutiona conflictul negativ de competenta, prin constatarea
competentei Judecatoriei Balti, sediul Central, la examinarea prezentei
cauze de contencios administrativ.



30. In conformitate cu prevederile art. 193, 200 alin. (3), (4) si art. 230
din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Constatd competenta Judecatoriei Balti, sediul Central la examinarea
cauzei de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Russu Oleg impotriva Inspectoratului General de
Carabinieri cu privire la anularea actelor administrative.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cerereca de chemare In
judecata depusa de Russu Oleg impotriva Inspectoratului General de
Carabinieri cu privire la anularea actelor administrative, se remite spre
examinare la Judecatoria Balti, sediul Central.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

lon Malanciuc



