CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de catre Inspectoratul
General al Politiet,

in cauza civild, intentatd la cererea de chemare in judecatda depusa de
Eugeniu Hihlat impotriva Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratului
National de Securitate Publica, Directiei de Patrulare Nord al INSP al IGP,
Dorian Petcu si Alexei Padure cu privire la repararea prejudiciului moral,

impotriva incheierii din 05 iunie 2024 a Curtii de Apel Balti

(Dosarul nr.2r-296/24
NR. PIGD 2-23146239-01-2r-19072024)

Restituirea neintemeiata a cererii de apel, in temeiul art. 369 alin. (1) lit. a)
din Codul de proceduri civila, in conditiile 1n care nu a fost verificat temeiul
de drept pentru achitarea taxei de timbru la depunerea apelului

Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Central — jud.S. Dubceac
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti — jud. E. Grumeza, N. Chircu, D. Coroleschi

20 noiembrie 2024
Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de catre Inspectoratul
General al Politiei,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 13 octombrie 2023, Eugeniu Hihlat a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratului
National de Securitate Publicd, Directiei de Patrulare Nord al INSP al IGP,

Dorian Petcu si Alexei Padure cu privire la repararea prejudiciului moral
(f. d. 2-3-verso).

2. Prin hotararea din 30 ianuarie 2024 a Judecatoriei Balti, sediul Central,
a fost admisa partial actiunea. S-a incasat de la Inspectoratul General al

Politiei in beneficiul lui Eugeniu Hihlat prejudiciul moral in méarime de 5 000
de lei (f. d. 99, 112-116).

3. La 05 februarie 2024, prin intermediul postei electronice, Inspectoratul
General al Politiei a declarat apel nemotivat, iar la 23 aprilie 2024, prin
intermediul postei electronice, a declarat apel motivat impotriva hotararii din
30 ianuarie 2024 a Judecdtoriei Balti, sediul Central, solicitand admiterea
apelului, casarea integrald a hotararii primei instante, cu pronuntarea unei
noi decizii de respingere a cererii de chemare in judecata (f. d. 103-104-
verso, 120-124-verso).

4. Prin incheierea din 14 mai 2024 a Curtii de Apel Balti, nu s-a dat curs
cererii de apel depusa de Inspectoratul General al Politie, fiindu-i comunicat
apelantului/reprezentantului despre necesitatea prezentarii si inregistrarii la
Directia Evidenta si Documentare Procesuald (cancelaria) a Curtii de Apel
Balti: bonului taxei de timbru n suma de 200 de lei, stabilindu-i un termen
de pand la 04 1iunie 2024, ora 17:00. A fost atentionat
apelantul/reprezentantul ca, in cazul in care va expedia dovada achitarii taxei
de timbru catre instanta de apel prin alte mijloace, decat depunerea personala
in instantd, urmeaza sa se asigure cd acesta vor parveni instantei de apel in
termenul stabilit, pana la 04 iunie 2024, ora 17:00. A fost explicat



apelantului/reprezentantului cd, in caz dacd nu va lichida neajunsul

mentionat, cererea de apel se va considera nedepusd si va fi restituita
(f. d. 136-137).

5. La 15 mai 2024, prin intermediul postei electronice, Inspectoratul
General al Politiei a depus cerere de apel suplimentara impotriva hotararii
din 30 ianuarie 2024 a Judecatoriei Balti, sediul Central, mentionand
referitor la argumentul instantei de apel privind necesitatea achitarii taxei de
timbru in marime de 200 de lei la Tnaintarea apelului, ca Inspectoratul
General al Politiei in temeiul pct. 1.8 din Legea taxei de stat nr. 213/2023
este scutit de plata taxei de timbru (f. d. 139-144).

6. Prin incheierea din 05 iunie 2024 a Curtii de Apel Balti, a fost restituit
apelul declarat de Inspectoratul General al Politiei impotriva hotararii din
30 ianuarie 2024 a Judecatoriei Balti, sediul Central, in temeiul prevederilor

art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila (f. d. 146-148).

7. La 10 1unie 2024, prin intermediul postei electronice, Inspectoratul
General al Politiel a declarat recurs impotriva incheierii din 05 iunie 2024 a
Curtii de Apel Balti, solicitind admiterea recursului si casarea integrald a
incheierii instantei de apel cu pronuntarea unei noi hotdrari prin care sa fie
respinsa actiunea, ca fiind neintemeiata (f. d. 167-180).

8. In motivarea recursului, a indicat ci instanta de apel eronat a dispus
restituirea cererii de apel depuse de Inspectoratul General al Politiei, or,
potrivit pct. 1.8 al anexei nr.2 din Legea taxei de stat nr.213/2023 se scutesc
de la taxa de stat si de taxa de timbru Ministerul Afacerilor Interne,
autoritatile administrative si institutiile deconcentrate ale acestuia, Serviciul
Fiscal de Stat si Central National Anticoruptie.

9. A mentionat cd, Inspectoratul General al Politiei este o institutie publica
specializata a statului, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are
misiunea de a apdra libertatea si drepturile fundamentale ale omului prin
activititi de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice,
precum si de prevenire si combatere a infractiunilor si contraventiilor. In
subordinea Inspectoratului General al Politiei sunt: Inspectoratul national de
investigatii, Inspectoratul national de securitate publica, Directia de politie a
municipiului Chisindu, Directia Generala Urmarire Penala, Brigada cu



Destinatie Speciald ,,Fulger”, Centrul Chinologic, Centrul tehnico-
criminalistic si expertize judiciare, Centrul pentru cooperarea politieneasca
internationala (Interpol) si 42 de inspectorate ale politiei la nivel raional.

10. A sustinut cd, conform noilor prevederi ale legii, Polifia a fost
organizata n Inspectoratul General al Politiei, subdiviziuni specializate si
subdiviziuni teritoriale, care au menirea de a apara drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin activititi de mentinere, asigurare si
restabilire a ordinii §i securitatii publice, de prevenire, investigare si de
descoperire a infractiunilor si contraventiilor.

11. Printre sarcinile Inspectoratului General al Politiei se numara si
asigurarea apararii vietii, integritatii corporale, sanatatii si libertatii
persoanei, proprietatii private si publice, altor drepturi legitime ale persoanei
s1 comunitatii.

12. Prin urmare, a considerat inoportune si eronate argumentele instantei
de apel privind achitarea taxei de timbru din contul Inspectoratului General
al Politiel, institutie publica specializata a statului, in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, imputernicitd sd adreseze in instanta cereri
in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale altor persoane
ori in apararea intereselor statului sau ale societdtii si sd depuna cereri de
contestare a hotararilor instantelor de judecata.

LEGISLATIA RELEVANTA
13. Art. 425 din Codul de procedura civila:

»lermenul de declarare a recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la
comunicarea incheierii.”

14. Art. 426 alin. (3) din Codul de procedura civila:

,»(3) Recursul impotriva incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet
din 3 judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului
si a referintei la recurs, fara examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.”

15. Art. 427 lit. b) din Codul de procedura civila:

»Instanta de recurs, dupd ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept:
b) sd admitd recursul si sa caseze integral sau partial incheierea, restituind spre
rejudecare problema solutionata prin incheierea casata.”



16. Art. 364 alin. (1) din Codul de procedura civila:

,»(1) Cererea de apel se depune in scris la instanta judecatoreasca a carei hotarare se
ataca, cu plata taxei de stat si/sau a taxei de timbru in cazul in care apelul se impune cu
taxa, in conditiile legii.”

17. Art. 368 alin. (1) din Codul de procedura civila:

,»(1) Daca cererea de apel nu intruneste conditiile prevazute la art. 364 si 365 si
daca cererea este depusa fara plata taxei de stat si/sau a taxei de timbru, instanta de apel,
in termen de 10 zile de la repartizarea dosarului, dispune printr-0 incheiere, fara
instiintarea participantilor la proces, sa nu se dea curs cererii, acordand apelantului un
termen pentru lichidarea neajunsurilor.

18. Art. 369 alin. (1) lit. a), alin. (2) din Codul de procedura civila:

,(1) Instanta de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca:
a) apelantul nu a indeplinit in termen indicatiile instantei de apel din incheierea
emisd in conformitate cu art. 368 alin. (1).
(2) Incheierea judecitoreasci de restituire a cererii de apel poate fi atacata cu recurs.

19. Art. 2 alin (1), (3) din Legea cu privire la taxa de stat nr.213 din 31
iulie 2023:

(1) Taxa de timbru este o suma de bani care se percepe, o singura data, de la
persoanele fizice si juridice pentru intentarea unui proces judiciar civil, de contencios
administrativ, precum s§i pentru fiecare contestatie impotriva deciziei agentului
constatator asupra cauzei contraventionale atat in prima instanta, cat si in caile de atac.

(3) Prin derogare de la alin.(1), nu se percepe taxa de timbru de la autoritatile si

institutiile publice in actiunile care au ca obiect incasarea unor sume de bani la bugetul
de stat.

20. Art. 12 alin (1) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului nr.320 din 27 decembrie 2012:

(1) Inspectoratul General al Politiei este unitatea centrald de administrare si control
a Politiei, cu statut de persoand juridica si cu competentd pe tot teritoriul Republicii
Moldova.

21. Art. 15 alin (1) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului nr.320 din 27 decembrie 2012:

(1) Politia se organizeaza In subdiviziuni teritoriale — unitdti ale Politiei cu
personalitate juridicd, de competenta teritoriald corespunzator impartirii administrativ-
teritoriale a tarii, subordonate Inspectoratului General al Politiei, care sint amplasate si isi
desfasoara activitatea in teritoriul unitatii administrativ-teritoriale in baza regulamentelor
de organizare si functionare aprobate de seful Inspectoratului General al Politiei.



22.Pct. 5,15, 17, 19 din Regulamentul privind organizarea si functionarea

Inspectoratului General al Politiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.547
din 12 noiembrie 2019:

(5) Finantarea si asigurarea tehnico-materiala a activitatii Inspectoratului se
efectueaza din contul si in limitele alocatiilor aprobate anual in bugetul de stat si din alte
surse neinterzise de lege.

(15) Inspectoratul are in subordinea sa: 1) subdiviziuni specializate; 2) subdiviziuni
teritoriale.

(17) Subdiviziunile specializate reprezinta entitati ale Politiei de competenta
teritoriala generala, cu sau fara personalitate juridicd, aflate in subordinea Inspectoratului.

(19) Politia se organizeaza in subdiviziuni teritoriale — entitati ale Politiei, de
competenta teritoriald — corespunzator impartirii administrativ-teritoriale, cu sau fara
personalitate juridica, aflate In subordinea Inspectoratului, care sint amplasate si isi
desfasoara activitatea pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale.

MOTIVAREA INSTANTEI

23. Cu referire la termenul de declarare a recursului, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca recurentul s-a conformat
prevederilor art. 425 din Codul de procedura civila, indicat la pct. 13 si a
depus in termen recursul, or, copia incheierii din 05 iunie 2024 a Curtii de
Apel Balti a fost notificata recurentul Inspectoratul General al Politie, in mod
electronic, la 05 iunie 2024 (f. d. 151), iar cererea de recurs a fost depusa la
10 iunie 2024 (f. d. 167).

24. Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile recursului,
Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera recursul
intemeiat $i care urmeaza a fi admis, cu casarea incheierii din 05 iunie 2024
a Curtii de Apel Balti si restituirea cauzei spre rejudecare, din considerentele
ce succed.

25. Recapituland esenta litigiului, Completul de judecata retine ca prin
hotararea din 30 ianuarie 2024 a Judecatoriei Balti, sediul Central, a fost
admisa partial actiunea. S-a Incasat de la Inspectoratul General al Politiei in
beneficiul lui Eugeniu Hihlat prejudiciul moral in marime de 5 000 de lei
(f. d. 99, 112-116).

26. La 05 februarie 2024, prin intermediul postei electronice,
Inspectoratul General al Politiei a declarat apel nemotivat, iar la 23 aprilie
2024, prin intermediul postei electronice, a declarat apel motivat impotriva
hotararii din 30 ianuarie 2024 a Judecatoriei Balti, sediul Central, solicitand
admiterea apelului, casarea integrald a hotdrarii primei instante, cu



pronuntarea unei noi decizii de respingere a cererii de chemare in judecata
(f. d. 103-104-verso, 120-124-verso).

27. Prin incheierea din 14 mai 2024 a Curtii de Apel Balti, nu s-a dat curs
cererii de apel depusa de Inspectoratul General al Politie, fiindu-i comunicat
apelantului/reprezentantului despre necesitatea prezentarii si Inregistrarii la
Directia Evidenta si Documentare Procesuald (cancelaria) a Curtii de Apel
Balti: bonului taxei de timbru in suma de 200 de lei, stabilindu-i un termen
de pana la 04 iunie 2024, ora 17:00. A fost atentionat
apelantul/reprezentantul ca, in cazul in care va expedia dovada achitarii taxei
de timbru catre instanta de apel prin alte mijloace, decat depunerea personala
in instantd, urmeaza sa se asigure cd acesta vor parveni instantei de apel in
termenul stabilit, pana la 04 iunie 2024, ora 17:00. A fost explicat
apelantului/reprezentantului ca, in caz daca nu va lichida neajunsul

mentionat, cererea de apel se va considera nedepusd si va fi restituitd
(f. d. 136-137).

28. Totodata, la 15 mai 2024, prin intermediul postei electronice,
Inspectoratul General al Politiei a depus cerere de apel suplimentard
impotriva hotararii din 30 ianuarie 2024 a Judecatoriei Balti, sediul Central,
mentionand referitor la argumentul instantei de apel privind necesitatea
achitarii taxei de timbru in marime de 200 de lei la inaintarea apelului, ca
Inspectoratul General al Politiei in temeiul pct. 1.8 din Legea taxei de stat nr.
213/2023 este scutit de plata taxei de timbru (f. d. 139-144).

29. Ulterior, prin incheierea din 05 iunie 2024 a Curtii de Apel Balti, a
fost restituit apelul declarat de Inspectoratul General al Politiei impotriva
hotararii din 30 i1anuarie 2024 a Judecatoriei Balti, sediul Central, in temeiul
prevederilor art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila (f. d. 146-
148).

30. In argumentarea solutiei emise, instanta de apel a retinut ca apelantul
in termenul stabilit de instanta, nu a inlaturat neajunsul din cererea de apel,
si anume nu a prezentat bonul de platd a taxei de timbru, circumstanta ce
impune restituirea apelului, in ordinea art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de
procedura civila.

31. Verificand legalitatea si temeinicia incheierii mentionate in raport cu
criticele formulate 1n recurs si actele cauzei, coroborate cu normele de drept



material si procedural aplicabile raportului juridic litigios, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca solutia oferita de instanta
de apel este una prematura.

32. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie nu poate retine
constatarile instantei de apel, expuse in incheierea din 14 mai 2024, precum
ca obiectul juridic litigios al prezentei cauze constituie repararea
prejudiciului moral, litigiu care nu este prevazut in pct.1.8 al Anexei 2 din
Legea taxei de stat nr. 213/2023 si din acest considerent apelantul
Inspectoratul National de Securitate Publica nu este scutit de plata taxei de
timbru.

33. Or, din prevederile Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului nr.320 din 27 decembrie 2012 si a Regulamentul privind
organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.547 din 12 noiembrie 2019, rezulta ca Inspectoratul
General al Politiei este o subdiviziune deconcentratd a Ministerului
Afacerilor Interne, cu statut de persoand juridicd de dreptul public si
finantare din bugetul de stat.

34. Respectiv, in conditiile spetei, Inspectoratul General al Politiei a
Ministerului Afacerilor Interne este scutita prin efectul legii de la plata taxei
stat si a taxei de timbru.

35. La acest aspect instanta de recurs noteaza ca logica scutirii institutiilor
deconcentrate ale Ministerului Afacerilor Interne de la plata taxelor de stat
sau a taxelor de timbru rezulta din prevederile legale precitate. Or, in cazul
dat, plata taxelor de stat sau a taxelor de timbru de citre o institutie publica
ar insemna o reciclare a fondurilor din bugetul public, ceea ce ar fi ineficient
st inutil. Practic, statul ar transfera bani dintr-un cont public in altul. Cu atat
mai mult cd, activitatea Inspectoratului National de Securitate Publica nu
este una comerciald sau generatoare de profit, ci are un caracter exclusiv de
interes public si, din acest considerent, scutirea de taxe faciliteaza
desfasurarea activitatilor operationale fara a incdrca suplimentar bugetul
institutiei.

36. In aceste circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie considera ca instanta de apel neintemeiat a obligat Inspectoratul
National de Securitate Publica sa achite taxa de timbru la depunerea cererii
de apel, or, prin prisma art. 2 alin. (3) coroborat cu pct.1.8 al anexei nr.2 la



Legea taxei de stat nr.213 din 31 iulie 2023, acesta este scutit de drept de la
plata taxei de timbru.

.....

deplin drepturile procesuale si intru asigurarea unui proces echitabil,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul declarat de catre Inspectoratul General al Politiei, a casa
incheierea din 05 iunie 2024 a instantei de apel si de a restitui cauza in
instanta de apel, in acelasi complet de judecata, la etapa primirii cererii de
apel.

38. Or, dreptul la o cale de atac este consfintit si in Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, care, in jurisprudenta sa constantd, a reiterat ca
articolul 6 §1 din Conventiec nu garanteaza dreptul la apel asupra unei
hotarari de prima instantd. Cu toate acestea, atunci cand dreptul intern
prevede un drept la apel, procedura respectivda va fi examinatd ca o
extensiune a procesului de judecata si, prin urmare, va constitui un drept
garantat de articolul 6 din Conventie.

39. Tinand cont de cele expuse supra si in temeiul art. 427 lit. b), art. 428
din Codul de procedura civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite cererea de recurs depusa de catre Inspectoratul General al
Politiei.

Caseaza integral incheierea din 05 1unie 2024 a Curtii de Apel Balti,
in cauza civild, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Eugeniu
Hihlat impotriva Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratului National
de Securitate Publica, Directiei de Patrulare Nord al INSP al IGP, Dorian
Petcu si Alexei Padure cu privire la repararea prejudiciului moral, cu
restituirea cauzei la Curtea de Apel Balti, in acelasi complet de judecata, la
etapa primirii cererii de apel.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Oxana Parfeni



