CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la examinarea conflictului negativ de competenta ridicat de
catre completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de
catre AP ,,Asociatia Nationala a Restauratelor si localurilor de Agrement din
Republica Moldova” impotriva Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala si Cancelariei de Stat cu privire la anularea ordinului nr. 27 din
19 februarie 2024,

(Dosarul nr. 2ac-404/24
nr. PIGD 2-24058863-01-2cc-29102024)

Competenta judecatoriilor la examinarea actiunilor de contencios administrativ
privind anularea actului administrativ individual.

Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, jud. V. Negurita
Curtea de Apel Chisinau, jud. G. Mira, A. Braga, V. Sirbu

27 noiembrie 2024

Textul corespunde cu originalul




Examinind in lipsa partilor conflictul negativ de competenta
ridicat de catre completul de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. In data de 31 mai 2024 AP ,Asociatia Nationald a Restauratelor si
localurilor de Agrement din Republica Moldova” a depus actiune in
contencios administrativ impotriva Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala si Cancelariei de Stat cu privire la anularea ordinului nr. 27 din
19 februarie 2023 cu privire la Protocolul privind rezultatele negocierii
Metodologiei privind stabilirea si repartizarea remuneratiei din comunicarea
publicd in scop ambiental a operelor muzicale, a videogramelor, a
fonogramelor, datorate titularilor drepturilor de autor (autori de opere
muzicale) si titularilor drepturilor conexe (interpreti, producdtori de
fonograme s1 de videograme) de catre unitatile de cazare si de alimentatie
publica.

2. Prin incheierea din data de 29 iulie 2024 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani s-a transmis pentru examinare instantei de judecatd
competente - Curtea de Apel Chisindu, actiunea Tnaintatd de AP ,,Asociatia
Nationala a Restauratelor si localurilor de Agrement din Republica
Moldova” impotriva Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald cu
privire la anularea ordinului nr. 27 din 19 februarie 2024. (f.d.59)

3. Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din data de 10 octombrie 2024
a suspendat procesul la examinarea cauzei de contencios administrativ si a
sesizat Curtea Supremd de justitie pentru solutionarea conflictului de
competentda aparut intre Judecatoria Chisindu, sediul Riscani si Curtea de
Apel Chisinau. (f.d. 65-67)

LEGISLATIA RELEVANTA

4. Art. 5 din Codul administrativ prevede ca:

»Activitatea administrativa reprezinta totalitatea actelor administrative individuale
si normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritdtile publice in regim de putere publica, prin care se
organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.”



5. Art. 7 din Codul administrativ stabileste ca:
»Autoritate publicd se considerd orice structurd organizatorici sau organ
instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de
putere publica in scopul realizdrii unui interes public.”

6. Art. 10. Alin. (1) din Codul administrativ statueaza ca:

»Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala
intreprinsa de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.”

7. Art. 11, alin. (1), alin. (2) din Codul administrativ reglementeaza

urmatoarele:
,ZActele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini
sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in
parte, acordarea avantajului solicitat;

b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un avantaj
de orice fel.”

8. Art. 12 din Codul administrativ stabileste ca:

,uUn act administrativ normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat
sau emis de o autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se
supune controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un
numar nedeterminat de situatii identice.”

9. Art. 191. Alin. (1) st alin. (2) din Codul administrativ enunta ca:
,»Cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond
toate actiunile in contencios administrativ.
Curtile de apel solutioneaza in prima instantd actiunile in contencios administrativ
impotriva actelor administrative normative, care nu se supun controlului de
constitutionalitate.”

10. Art. 197 din Codul administrativ prevede ca:
»Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de cétre instanta in a carei
competenta este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”

11. Art. 200, alin. (3) si alin. (4) din Codul administrativ reglementeaz
urmatoarele:

»Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competentd se solutioneaza fard citarea participantilor la proces,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.”

12. Art. 2 din Lege cu privire la actele normative nr. 100 din 22

decembrie 2017 statueaza ca:
»Act normativ — act juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica, care
are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modifica ori
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abroga norme juridice care reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice si care sunt aplicabile unui numar nedeterminat de situatii identice.”

13. Art. 4 din Lege cu privire la actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017 stabileste ca:

,,Actul normativ are caracter public, obligatoriu, general si impersonal. Prevederile
actului normativ sunt executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept si, in caz de
necesitate, sunt impuse prin forta de constrangere a statului.”

MOTIVAREA INSTANTEI

14. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
prevederile art. 200, alin. (3) din Codul administrativ stabileste competenta
Curtii Supreme de Justitie de a examina conflictul negativ de competenta
aparut intre Judecatoria Chisindu, sediul Riscani si Curtea de Apel Chisindu.

15. Materialele cauzei atesta ca obiectul prezentului litigiu 1l constituie
anularea ordinului nr. 27 din 19 februarie 2023 cu privire la Protocolul
privind rezultatele negocierii Metodologiei privind stabilirea si repartizarea
remuneratiel din comunicarea publica in scop ambiental a operelor muzicale,
a videogramelor, a fonogramelor, datorate titularilor drepturilor de autor
(autori de opere muzicale) si titularilor drepturilor conexe (interpreti,
producdtori de fonograme si de videograme) de catre unitatile de cazare si
de alimentatie publica.

16. Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani prin incheierea din data de 29
iulie 2024 a transmis actiunea depusa de catre AP ,,Asociatia Nationala a
Restauratelor si localurilor de Agrement din Republica Moldova” pentru
examinare instantei de judecata competente Curtea de Apel Chisinau, or
ordinul contestat este un act administrativ normativ.

17. La randul sau Curtea de Apel Chisinau, prin incheierea din data de
10 octombrie 2024 a ridicat conflict negativ, mentionand ca ordinul care se
contestata este act administrativ individual.

18. Asadar, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie indica ca,
caracterul normativ al actului administrativ deriva din intrunirea cumulativ
a urmdtoarele conditii: este un act juridic subordonat legii, este un act probat
sau emis de o autoritate publicd in baza prevederilor constitutionale sau
legale, este un act care nu se supune controlului constitutionalitatii, stabileste
reguli de aplicare obligatorii pentru un numere nelimitat de situatii identice.

19. Astfel, se retine ca actele administrative normative se delimiteaza de
cele individuale prin continut, dar si prin calitatea subiectilor, actul normativ
contine reglementdri de principiu care se adreseazd unor persoane
nedeterminate, adica are o aplicabilitate generala.

20. Actul administrativ individual este acea categorie de acte, care
urmaresc stabilizarea unei situatii juridice precise in raport cu un numar
relativ restrans si determinat de subiecti de drept.



21. Prin urmare, actul administrativ individual nu prevede reglementari
de principiu si nu are o aplicabilitate generald, nu se adreseaza si nu produce
efecte opozabile tuturor, ci urmareste stabilizarea unei situatii juridice
concrete in favoarea unui numar restrans si bine definit de subiecti de drept.

22. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie subliniaza ca,
cele doua categorii de acte administrative trebuie diferentiate atat in functie
de obiectul lor, cat si in raport de criteriul determinabilitatii persoanelor
carora li se aplica.

23. Reiesind din circumstantele enuntate, completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie releva ca, obiectul prezentei actiuni constituie anularea
ordinului nr. 27 din 19 februarie 2023 cu privire la Protocolul privind
rezultatele negocierii Metodologiei privind stabilirea si repartizarea
remuneratiei din comunicarea publica in scop ambiental a operelor muzicale,
a videogramelor, a fonogramelor, datorate titularilor drepturilor de autor
(autori de opere muzicale) si titularilor drepturilor conexe (interpreti,
producdtori de fonograme si de videograme) de catre unitdtile de cazare si
de alimentatie publica.

24. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca,
prin ordinul contestat s-a stabilit situatia juridica concreta si anume stabilirea
si repartizarea remuneratiei din comunicarea publica in scop ambiental a
operelor muzicale, a videogramelor, a fonogramelor, la fel sunt bine
determinati subiectii de drept si anume titularii drepturilor de autor, titularii
drepturilor conexe, precum si, unitatile de cazare si de alimentatie publica.

25. Prin urmare, ordinul nr. 27 din 19 februarie 2023 nu contine
reglementari de principiu, dar contine prevederi care se vor aplica unui
numar determinat de persoane si situatii juridice si anume titularii drepturilor
de autor, titularii drepturilor conexe, precum si, unitatile de cazare si de
alimentatie publica.

26. Pe cale de consecinta, reiesind din limitele obiectului si temeiul
actiunii AP ,,Asociatia Nationald a Restauratelor si localurilor de Agrement
din Republica Moldova”, raportat la textele legii enuntate instanta
competenta jurisdictional de a examina actiunea depusda de catre AP
»Asociatia Nationald a Restauratelor si localurilor de Agrement din
Republica Moldova” impotriva Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala cu privire la anularea ordinului nr. 27 din 19 februarie 2024 cu
privire la Protocolul privind rezultatele negocierii Metodologiei privind
stabilirea si repartizarea remuneratiei din comunicarea publica in scop
ambiental a operelor muzicale, a videogramelor, a fonogramelor, datorate
titularilor drepturilor de autor (autori de opere muzicale) si titularilor
drepturilor conexe (interpreti, producatori de fonograme si de videograme)
de catre unitatile de cazare si de alimentatie publicd este Judecdtoria
Chisinau, sediul Riscani.

27. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 191, art. 200, alin. (3) si
art. 230 din Codul administrativ,



COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Se constatd competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani pentru
examinarea cauzei de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa
de catre AP ,,Asociatia Nationala a Restauratelor si localurilor de Agrement
din Republica Moldova” impotriva Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala si Cancelariei de Stat cu privire la anularea ordinului nr. 27 din
19 februarie 2024.

Cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de catre
AP ,Asociatia Nationald a Restauratelor si localurilor de Agrement din
Republica Moldova” impotriva Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala si Cancelariei de Stat cu privire la anularea ordinului nr. 27 din
19 februarie 2024, se remite spre examinare Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



