CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de Florea Angela,

in cauza de contencios administrativ intentatad la cererea de chemare in
judecata depusa de Florea Angela impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale privind anularea actului administrativ individual defavorabil si
obligarea achitarii pensiei pentru limita de varsta,

impotriva incheierii din 17 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3r-244/24
NR. PIGD2-23067219-01-3r-28102024)

Termenul depunerii motivarii cererii de apel. Neprezentarea motivarii cererii

de apel.

Judecatoria Chisinau , sediul Centru, jud. Gr. Cazacu,
Curtea de Apel Chisinau, jud. Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici,

27 noiembrie 2024




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Florea Angela,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 11 mai 2023 Florea Angela a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale, solicitand anularea deciziei
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Buiucani privind reexaminarea pensiei
nr. 93/2023/5590 din 15 martie 2023 si obligarea achitarii pensiei pentru
limita de varstd din data de 01 februarie 2023.

2. Prin incheierea din 04 aprilie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru, actiunea reclamantei Florea Angela in partea pretentiei privind
incasarea prejudiciului moral, a fost declarata inadmisibila.

3. Prin hotdrarea din 04 aprilie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, actiunea in contencios administrativ inaintata de Florea Angela, a fost
admisa partial. Astfel, s-a anulat decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Buiucani privind reexaminarea pensiei nr. 93/2023/5590 din 15 martie 2023.
In rest, pretentia privind obligarea achitarii pensiei pentru limita de varsta din
data de 01 februarie 2023, a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

4. La 17 aprilie 2024 Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus apel
nemotivat impotriva hotararii din 04 aprilie 2024 a Judecatoriei Chisindu
sediul Centru, solicitand casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi
decizii, prin care actiunea sa fie respinsad ca neintemeiata.

5. La 03 mai 2024 Florea Angela a depus apel nemotivat impotriva
hotararii din 04 aprilie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, solicitand
casarea partiala a hotararii primei instante, in partea pretentiilor respinse.

6. Prin incheierea din 17 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
cererea de apel declarata de Florea Angela impotriva hotararii din 04 aprilie
2024 a Judecatoriei Chisinau sediul Centru, s-a declarat inadmisibila.

7. La 20 octombrie 2024, prin intermediul postei electronice, Florea
Angela a declarat recurs impotriva incheierii din 17 octombrie 2024 a Curtii
de Apel Chisinau, solicitand admiterea acestuia, casarea integrala a incheierii,
Cu judecarea cauzei.



ARGUMENTELE RECURSULUI

8. In motivarea recursului, a invocat ca interpretarea instantei a fost
eronata si ca dreptul sau de acces la justitie a fost incalcat.

9. Recurenta a sustinut ca instanta de apel a apreciat gresit ca fiind
nemotivatd cererea de apel, deoarece cererea sa de apel contine toatd
informatia necesara. In opinia recurentei, concluziile instantei de apel despre
pierderea interesului ei cu referire la derularea procesului o considera adoptata
in baza unor argumente nejustificate.

LEGISLATIA RELEVANTA
10. Art. 231 alin. (1) din Codul administrativ, prevede ca:

,Hotararile judecatoriilor adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate cu
apel.”

11. Conform art. 232 din Codul administrativ,

,»»Apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestatd in termen
de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen
mai mic. Instanta de judecatd care a emis hotararea contestatad transmite neintarziat apelul
impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

12. In corespundere cu art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ,

»Instanta de apel examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declard ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se
declard inadmisibil Tn special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).”

13. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

14. Art. 242 din Codul administrativ releva ca:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata
care a emis incheierea contestatd In termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul impotriva Incheierii judecdtoresti
impreunad cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

15. Art. 233, alin. (1) din Codul administrativ releva ca:
,,Cererea de apel trebuie sa contina datele prevazute la art.211 alin.(1) lit. a)—d) si sa
indice hotararea care se contesta cu apel.”

16. Art. 211 alin. (1) din Codul administrativ prevede ca:

,In cererea de chemare in judecata se indica: a) instanta la care a fost depusd; b)
numele si prenumele sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca
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reclamantul este o persoana juridica, se indica datele bancare si codul fiscal; ¢) numele si
prenumele reprezentantului legal sau Tmputernicit si adresa lui, in cazul in care cererea se
depune de un reprezentant; d) denumirea piritului in calitate de autoritate publica si sediul
acesteia; e) pretentiile reclamantului; f) circumstantele de fapt si de drept pe care
reclamantul isi intemeiaza pretentia; g) enumerarea tuturor probelor pe care reclamantul le
detine si le poate prezenta; h) datele despre respectarea procedurii prealabile, daca o astfel
de procedura este prevazuta de lege.”

17. Prin prisma art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

18. Art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ prevede ca:

»Examinand recursul Impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.

Instanta competentd solutioneaza recursul Impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.”

19. Conform art. 24 din Codul administrativ:

,Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1si exercite drepturile si sa 1si Indeplineasca obligatiile cu bund-credinta, fara
a Incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

Participantul care isi exercitd drepturile procesuale in mod abuziv si nu 1si
indeplineste obligatiile procesuale cu buna-credintd raspunde potrivit legii pentru
prejudiciile materiale si morale cauzate. ”

20. Potrivit art. 96 alin. (1) din Codul administrativ:

»Notificdrile si comunicdrile cdtre participantii la procedura administrativd se
realizeaza in orice formd de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere
al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata
obiectului comunicarii §i acceptata de participantul la procedura.”

21. Conform art. 97 alin. (1) si alin. (3) din Codul administrativ:

,Notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma
stabilitd de prezentul cod. Autoritatea publicd poate alege Intre urmatoarele forme de
notificare: a) notificare prin act de recunoastere a receptiondrii; b) notificare prin posta cu
act de notificare; c) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

22. In conformitate cu articolul 109 din Codul administrativ:

,Un nscris poate fi notificat prin posta cu scrisoare recomandata cu aviz de receptie.
Pentru probarea notificarii este suficient avizul de receptie.”

MOTIVAREA INSTANTEI

23. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
constatd cd, copia incheierii din 17 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau
a fost notificata Angelei Florea, prin intermediul postei electronice, la 20
octombrie 2024 (f.d.117), iar cererea de recurs a fost depusa la 23 octombrie
2024, in termen.



24. Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatului copia recursului, insa
referintd nu a fost depusa.

25. Cu referire la normele legale enuntate mai sus, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie retine ca, la 04 aprilie 2024 a fost pronuntata
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, prin care s-a admis partial
actiunea in contencios administrativ Tnaintatad de Florea Angela. S-a anulat
decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Buiucani privind reexaminarea
pensiei nr. 93/2023/5590 din 15 martie 2023. In rest, pretentia privind
obligarea achitarii pensiei pentru limita de varsta din data de 01 februarie
2023, a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

26. La 23 aprilie 2024, la adresa electronica a Angelei Florea a fost
expediata copia dispozitivului hotararii (f.d. 82).

27.La 03 mai 2024 Florea Angela a depus apel nemotivat impotriva
hotararii din 04 aprilie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, solicitand
casarea partiala a hotararii primei instante, in partea pretentiilor respinse.

28. lar, prin incheierea din 17 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
cererea de apel declarata de Florea Angela impotriva hotararii din 04 aprilie
2024 a Judecatoriei Chisinau sediul Centru, s-a declarat inadmisibild, din
motiv ca apelanta nu a prezentat motivarea apelului in termenul stabilit de
art. 232 alin. (2) din Codul administrative. Termenul a fost calculat de la data
notificarii hotararii motivate, 29 mai 2024.

29. Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, termenul pentru
depunerea motivarii apelului incepe de la notificarea hotararii motivate.

30. In acest caz, notificarea hotararii motivate s-a realizat, prin intermediul

oficiului postal, la 29 mai 2024, fapt confirmat prin avizul postal nr.
DS8011745030AS, anexat la dosar (f.d. 93).

31. Astfel, termenul de 30 de zile pentru depunerea motivarii apelului a
expirat la 28 iunie 2024, iar instanta a respectat procedura legala.

32. Instanta de recurs considera neintemeiata alegatia recurentei precum ca
apelul depus la data de 03 mai 2024 este suficient motivat, odata ce motivarea
trebuie sa corespunda motivelor de fapt si de drept, la fel si argumente a
ilegalitatii, netemeiniciei hotararii, ceea ce nu se constatd din continutul
cererii de apel datata cu 03 mai 2024.

33. Aceasta sustinere este nefondata, deoarece cconform art. 233, alin. (1)
din Codul administrativ cererea de apel trebuie sa contina datele prevazute la
art. 211 alin. (1) lit. a)—d) si sa indice hotararea care se contesta cu apel. Sub
aspectul dat completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteazad ca
dezvoltarea apelului trebuie sa cuprindd o motivare corespunzatoare, in sensul
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aratarii cu claritate a acelor critici, care circumscrise fiind motivelor de apel
ingaduite de lege, sunt de naturd sa facd vizibile ilegalitatea hotararii
contestate.

34. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
neprezentarea motivarii apelul face imposibila exercitarea controlului judiciar
de catre instanta de apel, or, in apel nu este suficientd simpla expunere a
dezacordului cu solutia instantei judecatoresti, ci este necesara motivarea cu
indicarea temeiurilor de ilegalitate pe care se intemeiaza calea de atac, precum
si dezvoltarea lor. Motivarea apelului, insemnand nu doar exprimarea
nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat de instanta de fond, ci
expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii,
instanta a pronuntat un act judecatoresc neintemeiat.

35. In urma celor constatate completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie mentioneazd ca neexercitarea oricadrei cai de atac si neindeplinirea
oricarui alt act de procedurd in modul expres prevazut si in termenul legal
atrage decaderea din drept, afara de cazul cand legea dispune altfel sau cand
partea dovedeste ca a fost impiedicatd printr-o imprejurare mai presus de
vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

36. In conditiile in care recurenta a fost notificata legal si nu a respectat
termenul de depunere a motivarii apelului, instanta de apel a actionat corect
in a sanctiona aceasta omisiune procedurald prin declararea apelului ca fiind
inadmisibil.

37. Completul de judecatda considera ca, nerespectareca modului si a
termenului de depunere a motivarii apelului se datoreazda in exclusivitate
comportamentului pasiv al recurentei, care trebuia sd dea dovada de
responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna-credintd de
drepturile si obligatiile procedurale.

38. Astfel, prin prisma art. 24, alin. (1) din Codul administrativ, Florea
Angela, initiind actiune in instanta de judecata, avea obligatia prezumata de a
manifesta diligenta si atitudine activa sd se intereseze de soarta dosarului si sa
prezinte motivarea apelului instantei de apel in termen. Aceastd actiune
procesuald era vital necesara pentru intreprinderea masurilor de protejare a
drepturilor de acces la instanta si declararea caii de atac (apelul), in caz contrar
intervenind cu titlu de sanctiune procedurald, declararea apelului inadmisibil
in temeiul art. 232, alin. (2) coroborat cu art. 236, alin. (2), lit. €) din Codul
administrativ.

39.1n concluzie, Completul de judecati considerd ci argumentele
recursului nu justifica casarea incheierii instantei de a considera apelul
inadmisibil.



40. Reiesind din cele expuse, instanta de recurs constatd temeinicia
incheierii instantei de apel, deoarece recurenta nu a prezentat motivarea
apelului in modul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, fapt
pentru care survin consecintele prevederilor art. 236 alin. (2) lit. €) din Codul
administrativ.

41. La fel, instanta de recurs considera ca dreptul la un proces echitabil nu
este afectat de respectarea termenelor procedurale. Recurenta a fost notificata
prin intermediul oficiului postal, fapt confirmat prin avizul postal nr.
DS8011745030AS, si a avut astfel posibilitatea de a depune motivarea
apelului in termenul de 30 de zile. Lipsa acestei actiuni este exclusiv
responsabilitatea recurentei.

42. Tot aici, instanta de recurs accentueaza ca potrivit legislatiei in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeazd atat actele de procedurda ale instantei
judecatoresti, ale participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de
activitatea acestora si, in functie de prevederile legii, constau in anularea
actului procedural defectuos, in decaderea din drepturi pentru neindeplinire
in termen a actului de procedurd, in obligatia de a completa sau a reface actul
indeplinit cu nerespectarea legii, In restabilirea in drepturile incdlcate, in
aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri prevazute de lege.

43. Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-
un anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente,
carora li se subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a caror expirare
valorificarea respectivului drept nu mai este posibila.

44. In practica sa constantd, Curtea Europeand a reiterat cd ,.dreptul la
instant3”, la fel ca si dreptul de acces, nu are un caracter absolut. in aceasti
privintd Curtea, in multe cauze similare, nu exclude ipoteza ca interesele unei
bune administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui termen de
exercitare a cdii de atac (cauza Bacev vs. fosta Republica Iugoslavda a
Macedoniei; Kemp vs. Luxemburg; Diaz Ochoa vs Spania), in care CEDO a
reiterat ca termenul fixat de legea internd este o restrictie ce guverneaza
accesul la justitie.

45. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca,
solutia emisd de catre instanta de apel este una intemeiatd legal si in
corespundere cu circumstantele cauzei, or argumentele invocate in sustinerea
cererii de recurs sunt contrare legislatiei procesuale si lipsite de relevanta.

46. Din aceste considerente, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat, cu mentinerea
incheierii contestate.



47. Tinand cont de cele expuse si In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b)
si alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de Florea Angela si mentine incheierea 17
octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



