CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la respingerea ca fiind inadmisibila a cererii de revizuire
depusa de Isac Ion,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecatd depusd de Isac Ion Tmpotriva Autoritdtii Nationale de Integritate,
persoana tertd Centrul National Anticoruptie cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil,

impotriva deciziei din 26 iunie 2024 a Curtii Supreme de Justitie

(Dosarul nr. 3rh-16/24
NR. PIGD 2-20152409-01-3rh-12072024)

Temeiurile declararii revizuirii.

Judecatoria Chisinau, sediul sediul Rascani, judecator — V. Ciumac
Curtea de Apel Chisinau, judecatori — A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc
Curtea Suprema de Justitie, judecatori—St.Procopciuc, D.Stanila,I.Malanciuc

27 noiembrie 2024




Examinand in lipsa partilor revizuirea depusa de Isac lon

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 30 data de 01 decembrie 2020 Isac lon a depus cerere de chemare
in judecata impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la
anularea Actului de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate nr.
272/10 din 18 noiembrie 2020, emis in privinta lui lon Isac, ca fiind ilegal.

2. Prin hotédrarea din 23 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, actiunea Tnaintatd de Isac lon Tmpotriva Autoritatii Nationale de
Integritate, persoana tertd Centrul National Anticoruptie cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil, a fost respinsa ca
neintemeiata.

3. Ladata de 21 decembrie 2021, lon Isac, a declarat apel nemotivat, iar
la data de 06 iunie 2022, apel motivat impotriva hotararii din 23 noiembrie
2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, solicitdnd casarea hotararii, cu
emiterea unei noi decizii privind admiterea actiunii.

4. Prin decizia din 01 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
casata integral hotararea din 23 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani si emisa o decizie nouad prin care s-a admis actiunea naintata
de catre Isac Ion Tmpotriva Autoritdtii Nationale de Integritate, privind
anularea actului administrativ individual defavorabil. S-a anulat actul de
constatare nr.272/10 din 18 noiembrie 2020 emis de catre Autoritatea
Nationala de Integritate.

5. La 08 februarie 2023, Autoritatea Nationald de Integritate a depus
recurs nemotivat, ulterior la 13 iunie 2023 a depus recurs motivat impotriva
deciziei din 01 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea
recursului, casarea deciziei contestate si pronuntarea unei hotdrari noi de
respingere a actiunii.

6. Prin decizia din 26 iunie 2024 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
admis recursul declarat de catre Autoritatea Nationald de Integritate. S-a
casat integral decizia din 01 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau si s-a
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pronuntat o noud decizie dupa cum urmeaza: Se mentine hotdrarea din 23
noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, emisd in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Isac
Ion impotriva Autoritdtii Nationale de Integritate, persoand terta Centrul
National Anticoruptie cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil.

7. La 12 iulie 2024, in temeiul art. 449 din Codul de procedura civila,
Isac lon a depus cerere de revizuire a deciziei din 26 iunie 2024 a Curtii
Supreme de Justitie, prin care a solicitat casarea acesteia si reexaminarea

.....

recursul depus de Autoritatea Nationald de Integritate.

8. 1In sustinerea cererii de revizuire, Isac Ion a indicat dezacordul cu
decizia din 26 iunie 2024 a Curtii Supreme de Justitie, deoarece la
examinarea cauzei Curtea Suprema de Justitie a retinut ca la 13 unie 2024 a
expediat in adresa participantilor la proces copia recursului depus de
Autoritatea Nationald de Integritate, cu Instiintarea despre posibilitatea
depunerii referintei, insd pana la momentul depunerii cererii de revizuire el
nu a receptionat o asemenea citatie.

9. La 28 august 2024, Autoritatea Nationald de Integritate a depus o
referintd la cererea de revizuire declaratd de catre Isac lon, solicitand
respingerea cererii de revizuire ca inadmisibila.

LEGISLATIA RELEVANTA
10. Art. 195 din Codul administrativ stipuleaza:

,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoard conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de
procedura civild, cu exceptia art.169-171.”

11. Art. 446 alin. 1 din Codul de procedura civila stipuleaza:

»Pot fi supuse revizuirii hotaririle, ordonantele, incheierile si deciziile irevocabile
ale tuturor instantelor judecatoresti, in conditiile prezentului capitol.”

12. Art. 447 lit. ) - ¢) din Codul de procedura civila prevede urmatoarele:
,»dint in drept sa depuna cerere de revizuire:
a) partile si alti participanti la proces;
b) persoanele care nu au participat la proces, dar care sint lezate in drepturi prin
hotarirea, incheierea sau decizia judecatoreasca;
¢) Agentul guvernamental, precum si subiectii mentionati la lit.a) si b) din prezentul
articol, n cazurile prevazute la art.449 lit.g) si h).”

13. Art. 448 alin. 2 din Codul de procedura civila stipuleaza:

,Cererea de revizuire Tmpotriva unei hotariri care, fiind supusa cailor de atac, a fost
mentinuta, modificatd sau casatd, emitindu-se o noua hotarire, se solutioneaza de instanta
care a mentinut, a modificat hotarirea sau a emis o noua hotarire.”
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14. Art. 449 din Codul de procedura civild prevede urmatoarele:

,,Revizuirea se declara in cazul in care:

a) s-a constatat, prin sentintd penald irevocabila, comitereca unei infractiuni in
legatura cu cauza care se judeca;

b) au devenit cunoscute unele circumstante sau fapte esentiale ale cauzei care nu au
fost si nu au putut fi cunoscute revizuientului, daca acesta dovedeste ca a Intreprins toate
masurile pentru a afla circumstantele si faptele esentiale in timpul judecarii anterioare a
cauzei;

¢) instanta a emis o hotarire cu privire la drepturile persoanelor care nu au fost
implicate in proces;

e) s-a anulat ori s-a modificat hotarirea, sentinta sau decizia instantei judecatoresti
care au servit drept temei pentru emiterea hotaririi sau deciziei a caror revizuire se cere;

el) a fost aplicatd o lege declarati neconstitutionald de citre Curtea Constitutionald
si la judecarea cauzei a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate, iar instanta de
judecata a respins cererea privind sesizarea Curtii Constitutionale sau din hotarirea Curtii
Constitutionale rezulta ca prin aceasta s-a incalcat un drept garantat de Constitutie sau de
tratatele internationale in domeniul drepturilor omului;

g) Curtea Europeana a Drepturilor Omului a informat Guvernul Republicii
Moldova cu privire la depunerea unei cereri din care se deduce existenta unui viciu
fundamental in cadrul procedurii precedente, care ridica dubii temeinice privind
corectitudinea solutiei din hotararea atacata;

h) Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat, printr-o hotarire, fie
Guvernul Republicii Moldova a recunoscut, printr-o declaratie, o incélcare a drepturilor
sau libertatilor fundamentale care poate fi remediata, cel putin partial, prin anularea
hotaririi pronuntate de o instanta de judecata nationala.”

15. Art. 450 din Codul de procedura civila stabileste ca:

,,Cererea de revizuire se depune:

a) in termen de 3 luni din ziua 1n care sentinta penald a devenit irevocabild —in cazul
prevazut la art.449 lit.a);

b) in termen de 3 luni din ziua 1n care persoana interesatd a luat cunostintd de
circumstantele sau faptele esentiale ale cauzei care nu i-au fost si nu puteau sa-i fie
cunoscute anterior, dar nu mai tirziu de 5 ani de la data raminerii irevocabile a hotaririi,
incheierii sau deciziei — in cazul prevazut la art.449 lit.b);

¢) in termen de 3 luni din ziua in care persoana interesata a luat cunostinta de
circumstantele respective — In cazul prevazut la art.449 lit.c);

d) in termen de 3 luni din ziua in care persoana interesatd a luat cunostintd de
hotérirea, sentinta sau decizia anulatd sau modificatd care a servit drept temei pentru
emiterea hotaririi sau deciziei a caror revizuire se Cere — in cazul prevazut la art.449 lit.e);

d!) in termen de 3 luni din ziua cind persoana interesati a luat cunostintd de
circumstantele respective — in cazul previzut la art.449 lit.e?);

e) de la informarea Guvernului Republicii Moldova pana la solutionarea cererii de
catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cazul prevazut la art.449 lit.g);

f) in termen de 6 luni de la pronuntarea hotaririi sau deciziei Curtii Europene a
Drepturilor Omului — in cazul prevazut la art.449 lit.h).”

16. Art. 451 alin. 1 din Codul de procedura civila prevede ca:

»Cererea de revizuire se depune in scris de persoanele mentionate la art.447,
indicindu-se in mod obligatoriu temeiurile consemnate la art.449, cu anexarea probelor
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ce le confirma si a dovezii de plata a taxei de stat si/sau a taxei de timbru in marimea
prevazuta de Legea taxei de stat nr.213/2023.”

17. Art. 452 alin. 1* din Codul de procedura civila releva ca:

»Daca examinarea cererii de revizuire este de competenta Curtii Supreme de Justitie
sau a instantei de apel, sedintele se desfasoara fara instiintarea participangilor la proces.
Daca instanta care examineazd cererea de revizuire considerd necesard prezenta
participantilor la proces, aceasta dispune instiintarea lor.”

18. Art. 453 alin. 1 lit. @) din Codul de procedura civila prevede ca:

,Dupa ce examineaza cererea de revizuire, instanfa emite unul din urmatoarele acte
de dispozitie:
a) incheierea de respingere a cererii de revizuire ca fiind inadmisibila;”

MOTIVAREA INSTANTEI

19. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca
prevederile citate la pct. 16 stabilesc expres ca in cererea de revizuire se
indicd in mod obligatoriu temeiurile consemnate la art. 449 anexandu-se
probele ce le confirma.

20. Fata de cele ce preced Completul de judecata retine cd argumentele
invocate de revizuent nu cad sub incidenta prevederilor art. 449 din codul de
procedura civila, si ca rezultat indica la caracterul declarativ al cererii de
revizuire, fiind lipsita de esenta, care evidentiaza simplul fapt al dezacordului
recurentului cu solutia adoptatd de instanta de recurs, precum si lipsa
temeiurilor legale de declarare a revizuirii.

21. Prin urmare, instanta de recurs releva ca admiterea cererii de revizuire
depusa de Isac lon impotriva deciziei din 26 iunie 2024 a Curtii Supreme de
Justitie, In conditiile 1n care a fost formulatd, ar Incalca principiul securitatii
raporturilor juridice si ar duce inevitabil la violarea art. 6 §1 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale
Omului.

22. In jurisprudenta sa constanti, Curtea Europeani cu mai multe ocazii a
mentionat ca dreptul la o instantd, garantat de articolul 6§1 din Conventie,
presupune respectarea principiului preeminentei dreptului.

23. Unul din aspectele fundamentale ale preeminentei dreptului este
principiul securitatii raporturilor juridice, care cere ca, atunci cand instantele

judecatoresti dau o apreciere finald unei chestiuni, constatarea lor sa nu mai
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poata fi pusa in discutie (Brumarescu v. Romania, [GC], nr.28342/95, §61,
ECHR 1999-VII). Acest principiu cere ca nicio parte s nu aiba dreptul sa
solicite revizuirea unei hotarari irevocabile si obligatorii doar cu scopul de a
obtine o reexaminare §i 0 noud determinare a cauzei.

24. Pe baza celor prezentate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie invedereaza ca legislatorul nu a exemplificat imprejurarile, cand o
instanta de revizuire trebuie sa pronunte o incheiere de respingere a cererii
de revizuire ca fiind inadmisibila.

25. Totusi, aceastd dispozitie legald, dar si practica judiciard constanta,
atestd ca o cerere de revizuire poate fi declarata inadmisibild, atunci cand nu
a fost depusa in termenele prevazute la art. 450 din Codul de procedura civila
sau a fost declaratd de persoanele care nu sunt in drept sa faca acest lucru.
La fel, cererea de revizuire poate fi respinsd cand nu sunt respectate
conditiile de forma din art. 451 alin. (1) din Codul de procedura civila.

26. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 195, 230 din Codul
administrativ, 453 alin. 1 lit. 4) din Codul de procedura civila

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Se respinge ca inadmisibild cererea de revizuire depusd de Isac Ion,
impotriva deciziei din 26 iunie 2024 a Curtii Supreme de Justitie, in cauza
de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Isac Ion impotriva Autoritatii Nationale de Integritate, persoana
terta Centrul National Anticoruptie cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



