CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la inadmisibilitatea recursului declarat de catre Primaria mun.
Hancesti,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Berehoi Alexei si Berehoi Svetlana impotriva Primariei mun. Héncesti
privind anularea raspunsului si obligarea emiterii certificatului de urbanism pentru
proiectarea constructiei comerciale,

Tmpotriva ncheierii din 03 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 3r-217/24
NR. PIGD 2-19050343-01-3r-03102024)

Deciziile in procedura de executare Tn cauze de contencios administrativ pot fi
contestate cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile de la notificare;
art. 249 alin. (3) din Codul administrativ

27 noiembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Primaria mun. Hancesti

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:
TN FAPT

La 22 aprilie 2024 Berehoi Alexei si Berehoi Svetlana au depus la Curtea de
Apel Chisinau o cerere prin care au solicitat intentarea procedurii de executare a
hotararii din 09 august 2021 a Judecatoriei Hancesti, sediul Ialoveni.

Prin Incheierea din 03 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a solicitat
debitorului procedurii de executare - Primaria municipiului Hincesti, executarea
benevola in termen de 20 zile calendaristice, de la data receptiondrii prezentei
incheieri, a hotararii din 09 august 2021 a Judecatoriei Hancesti, sediul Ialoveni, prin
care s-a decis: ,,[...] Se anuleaza actul administrativ individual defavorabil, si anume,
raspunsul Primarului mun. Hancesti nr. 02/1-24-113 din 28 februarie 2019. Se obliga
Primaria mun. Hancesti sa emita actul administrativ individual favorabil, solicitat
prin cererea inregistratd la Primaria mun. Hancesti cu nr. 02/1-25/235 din 12
februarie 2019, si anume, Certificatul de urbanism pentru proiectarea constructiei
comerciale pe terenul cu nr. cadastral 5301204.1418, cu suprafata de 0,0096 ha,
situat in mun. Hancesti, str. Chisinau. [...]”. Informatia despre executarea hotararii,
urmeaza a fi prezentata Curtii de Apel Chisindu prin intermediul Sectiei de evidenta
si documentare procesuala in termen de 20 (doudzeci) zile calendaristice de la data
receptiondrii prezentei incheieri. S-a adus la cunostinta debitorului Primaria
municipiului Hancesti ca, in cazul neexecutdrii benevole a actului judecatoresc
enuntat, fatd de autoritatea publica sau conducatorul acesteia vor fi aplicate masurile
coercitive prevazute de art. 254 - 256 Cod administrativ.

La 26 septembrie 2024 Primaria mun. Hancesti a depus recurs impotriva
incheierii din 03 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind casarea
incheierii.

Tn motivarea recursului a invocat aplicarea eronati a legii de catre Curtea de
Apel Chisindu.

A sustinut cd proiectarea obiectivului solicitat de catre proprietarul terenului cu
nr. cadastral 53012041418, duce la ingradirea dreptului de posesie si folosinta a
proprietarului vecin, teren nr. cadastral 53012041381, blocandu-i accesul spre
propriul magazine, bun imobil Tnregistrat in Registrul bunurilor imobile.

A mai indicat ca incheierea Curtii de Apel Chisinau a receptionat-0 la 18
septembrie 2024, iar conform registrului de intrare a corespondentei a primit-o la
data de 23 septembrie 2024, considerand astfel, ca a depus recursul in termen (3 zile
de la receptionare).

La data de 03 octombrie 2024 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
intimatilor copia recursului depus, cu explicarea dreptului de a depune referinta.

LGISLATIA RELEVANTA:



Art. 243 alin. (2) din Codul administrativ.

»instanta competenta solutioneaza recursul Impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Art. 191 alin. (5) din Codul administrativ,
»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor
st incheierilor curtilor de apel”.

Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ,
»incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi”.

Art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ,
»examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin care
declara recursul inadmisibil”.

Art. 249 alin. (3) din Codul administrativ,

»executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile in procedura de
executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile”.

Art. 241 alin. (3) din Codul administrativ,

»pentru contestarea cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator prevederile
cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva”.

Art. 96 alin. (1) si (2) din Cod administrativ,

,»(1) Notificarile si comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza
in orice formd de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului comunicarii si
acceptatd de participantul la procedura.

(2) Autoritatile publice trebuie sd se asigure cd participantii la procedurd indica, in cadrul
procedurii, o modalitate principala de comunicare, precum si modalitati alternative.

Art. 97 alin. (1) st alin. (3) din Codul administrativ,

»hotificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris In forma stabilita
de prezentul cod. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a)
notificare prin act de recunoastere a receptiondrii; b) notificare prin posta cu act de notificare; c)
notificare prin posta cu scrisoare recomandata”.

Art. 22 alin. (3), (4), (5) din Codul civil:
,»(3) Notificarea produce efecte din momentul cind ajunge la destinatar, cu exceptia cazului
n care aceasta prevede un efect intirziat.

(4) Notificarea se considera ajunsa la destinatar: a) cind este predata destinatarului; b) cind
este predatd la adresa postala indicata de destinatar in acest scop ori, in lipsa acesteia, la sediul
destinatarului persoand juridica sau la domiciliul destinatarului persoand fizica; c) in cazul unei
notificdri transmise prin posta electronica sau prin alt mijloc de comunicare individuala, cind poate
fi accesata de catre destinatar; sau d) cind este pusa in orice alt fel la dispozifia destinatarului intr-
un loc si intr-un mod care fac posibil in mod rezonabil accesul destinatarului, fara intirziere.

(5) Notificarea se considera ca a ajuns la destinatar dupa indeplinirea uneia dintre cerinfele
prevazute la alin.(4), oricare dintre acestea este indeplinita mai Intii”.



Art. 18 din Legea nr. 284-XV din 22 iulie 2004 privind serviciile societatii

informationale:

»comunicarea electronica dupa puterea juridica si puterea doveditoare se echivaleaza cu
informatia in forma scrisa. In cazul in care legea prevede ca informatia si fie prezentata in scris,
aceasta cerintd se considera executabild prin comunicarea electronica, cu conditia ca informatia
ce se contine in ea este accesibila pentru utilizare repetata. Comunicarea electronica nu poate fi
lipsita de putere juridica sau de putere doveditoare numai din motivul ca este intocmita in forma
electronica. Responsabilitatea pentru continutul comunicarii electronice o poarta persoana care a
intocmit comunicarea electronica, daca contractul sau legea nu prevede altfel. Modul de acces la
informatia ce se confine in comunicarea electronica si de protectie a acesteia se stabileste prin
lege”.

Art. 21 alin.(1) Legea nr. 284-XV din 22 iulie 2004 privind serviciile societatii

informationale:

»comunicarea electronica se considera comunicare a alcatuitorului, daca a fost expediata
nemijlocit de alcatuitor; de persoana autorizata sa actioneze in numele alcatuitorului comunicarii
electronice, inclusiv de intermediarul in comertul electronic; prin sistemul informational al
alcatuitorului sau, in numele lui, printr-un sistem ce functioneaza in regim automat”.

MOTIVAREA INSTANTEI

Completul Curtii Supreme de Justitie a decis examinarea cererii de recurs fara
instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii
Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele expuse
n cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei
examinarea acesteia.

Art. 233 din cap. III din cartea a treia din Codul administrativ reglementeaza
conditiile de forma si continut fata de cererea de apel si prin urmare fatd de cererea
de recurs.

Prin prisma dispozitiilor art. 236 alin. (2) lit. d) din cap. III din cartea a treia
din Codul administrativ coroborate cu prevederile art. 241 alin. (3) si art. 242 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special cand a fost depus dupa
expirarea termenului stabilit.

Examinand cererea de recurs, in raport cu materialele cauzei, Completul Curtii
Supreme de Justitie constata inadmisibilitatea acesteia, din urmatoarele motive.

In acest context, este de mentionat ci in corespundere cu prevederile art. 223
din Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie, prin care se stabilesc
termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notificd participantilor la
proces conform art. 96-114.

Notificarea se dispune 1n instanta de judecatd, prin alegerea unei modalitati
stabilite la art. 96 alin. (1) si art. 97 alin. (3) din Codul administrativ, prin urmare,
termenul de depunere a recursului incepe sd curgd imediat din ziua urmatoare a
aducerii la cunostinta a actului judecatoresc.

Astfel, in privinta modalittilor de comunicare si notificare, Codul
administrativ statueaza la art. 96 alin. (1) ca, notificarile si comunicarile catre
participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare
adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor. lar, intru



conformarea aducerii la cunostinta a actului de procedura participantilor la proces,
este necesar a fi anexata dovada receptiondrii acestuia la materialele cauzei.

Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvatd
obiectului comunicarii §i acceptata de participantul la procedura.

Curtea de Apel Chisindu a emis incheierea contestata la data de 03 septembrie
2024.

La data de 18 septembrie 2024 Curtea de Apel Chisindu a expediat copia
incheierii recurentei Primariei mun. Héancesti prin posta electronica la adresa
indicatd pe pagina web oficiala a Primariei - municipiulhincesti@gmail.com (f.d.
30).

Instanta de recurs accentueaza ca in cererea de recurs, recurenta Primaria mun.
Hancesti a mentionat ca a receptionat incheierea la data de 18 septembrie 2024.

Sub acest aspect, instanta de recurs reitereazd ca art. 96 alin. (1) din Codul
administrativ, reglementeaza o atare modalitate de comunicare a actelor
judecatoresti. Pentru aplicarea acestor norme de drept procedural, este necesar ca
acest mijloc sa asigure transmiterea textului cuprins in act si confirmarea primirii
lui. Asadar confirmarea expedierii si receptionarii documentului catre partea
interesati se atestd prin extrasul eliberat de citre operatorul postei electronice. In
mod special, Tnscrisul dat contine: datele de identificare a postei electronice a
expeditorului si a destinatarului; data calendaristica, anul, ora expedierii, precum §i
atasamentul cu actul judecatoresc. Cu titlu de exceptie, in caz de eroare tehnica sau
neexpediere a actului pe posta electronica, extrasul pre-citat va cuprinde informatii
cu privire la aceste inexactitdti. Cu alte cuvinte, expeditorul va primi un mesaj
separat de la ,,Mail delivery system” sau extrasul dedus analizei va cuprinde mesajul
de la ,,Mail delivery system” conform caruia operatorul postal va explica cauzele
care au stat la baza returnarii mesajului catre expeditor. De regula, acesta este
informat ca transmiterea mesajului nu a fost posibila, deoarece adresa nu a fost gasita
sau ea nu poate primi e-mailuri.

In lipsa acestor mentiuni si prin anexarea extrasului de pe portalul postei
electronice a instantei de apel, care atestd ca recurentei i-a fost notificat incheierea
instantei de apel, se demonstreaza incontestabil faptul ca incheierea a fost adusa la
cunostintd recurentei si aceastda modalitate de notificare a actului judecatoresc emis,
se incadreaza in rigorile art.96 alin. (1) din Codul administrativ.

Astfel, instanta de recurs mentioneaza ca, Curtea de Apel Chisindu a asigurat
notificarea ncheierii si actiunile instantei de apel cu privire la expedierea acesteia.
corespund intru totul exigentelor legale.

Argumentul recurentei, cd conform Registrului de intrare a corespondentei a
receptionat incheierea la 23 septembrie 2024, nu pot fi admise, or, este cert ca
incheierea a fost notificata recurentei prin posta electronica la data de 18 septembrie
2024, fapt recunoscut de recurentd in cererea de recurs, iar distribuirea
corespondentei interne a institutiei este responsabilitatea lucratorilor institutiei.

Coroborand normele legale precitate se constata cd, inceputul curgerii termenul
de procedura de 3 zile instituit de lege pentru valorificarea dreptului de a ataca in
ordine de recurs este ziua imediat urmatoare datei calendaristice notificarii incheierii
din 03 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu , adica ziua de 19 septembrie 2024,
iar termenul limita urmand a fi data de 21 septembrie 2024, insa avand in vedere ca
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aceasta a fost zi de sambatd si tinand cont de regula calculdrii termenelor de
procedura, ultima zi a fost 23 septembrie 2024. Insa, distinct acestor circumstante,
recurenta Primaria mun. Hancesti a depus recursul la 26 septembrie 2024. Respectiv,
depunand recursul la 26 septembrie 2024, recurentul a omis termenul legal de
declarare a recursului, desi trebuia sa dea dovada de diligenta si un rol activ fata de
cauza in care este implicat.

In aceasti ordine de idei, coreland circumstantele de fapt constatate si expuse
supra cu normele legale precitate, instanta de recurs conchide ca, la depunerea
recursului Tmpotriva incheierii din 03 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
Primaria mun. Hancesti nu a respectat prevederile art. 249 alin. (3) din Codul
administrativ, din care considerent, Completul Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de catre Primaria mun. Hancesti.

In contextul celor enuntate, avand in vedere ca recursul depus de Primaria mun.
Hancesti este tardiv, drept urmare decade necesitatea instantei de recurs de a se
pronunta in privinta temeiniciei incheierii recurate.

Tinand cont de art. 243 alin. (1) lit. a), art. 249 alin. (3) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de catre Primaria mun. Hancesti impotriva
incheierii din 03 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



