CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Primarul comunei Sadic
— Ilie Porumbescu,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea lui Dumitru
Putregai cu privire la intentarea procedurii de executare a hotararii din 25
noiembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central si a deciziei din 25 mai
2022 a Curtii Supreme de Justitie

impotriva incheierii din 10 octombrie a Curtii de Apel Cahul

(Dosarul nr. 3r-258/24
NR. PIGD 2-20066371-01-3r-07112024)

Depunerea tardivda a recursului in cauza de contencios administrativ.
Depasirea termenul legal prevazut pentru depunerea recursului.

Curtea de apel Cahul: V. Movila, S. Pilipenco, E. Dvurecenschiti,

27 noiembrie 2024




Examinand in lipsa partilor recursului depus de Primarul comunei
Sadic —Ilie Porumbescu.

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 09 decembrie 2022 creditorul Dumitru Putregai a depus la Curtea
de apel Cahul cerere, prin care a solicitat initierea procedurii de executare a
hotararii Judecatoriei Cahul sediul central din 25 noiembrie 2020 si deciziei
Curtii Supreme de Justitie din 25 mai 2022, pronuntate in cauza de
contencios administrativ la actiunea inaintata Dumitru Putregai impotriva
Primaria comunei Sadic si Consiliul comunal Sadic, raionul Cantemir, cu
privire la constatarea ca fiind ilegal refuzul de a elibera titlul de autentificare
a dreptului detindtorului de teren, obligarea eliberarii titlului de autentificare
a dreptului detinatorului de teren, constatarea ilegalitatii si anularea deciziei
nr.6/15-XXVII din 13 iulie 20202 si incasarea cheltuielilor de judecata.

2. Ladatade 01 martie 2023 Curtea de Apel Cahul a emis notificarea nr.
651 prin care a informat debitorii Primaria comunei Sadic si Consiliul
comunal Sadic, r-nul Cantemir, despre intentia creditorului de executare a
hotararii Judecatoriei Cahul sediul central din 25 noiembrie 2020 s1 a deciziei
Curtii Supreme de Justitie din 25 mai 2022, in partea dispozitiilor cu privire
la obligarea Primariei comunei Sadic, raionul Cantemir, sa-i elibereze lui
Dumitru Putregai titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren pe
lotul de pamant cu suprafata 1,4ha, atribuit lui Dumitru Putregai prin decizia
Consiliului comunal Sadic, raionul Cantemir, cu nr.08/3 din 01 decembrie
2011; incasarea in mod solidar din contul Primariei comunei Sadic, raionul
Cantemir, si Consiliului comunal Sadic, raionul Cantemir, in beneficiul lui
Dumitru Putregai cheltuielilor de asistenta juridica in marime de 8000 lei
(6000 lei + 2000 lei). In scopul executirii deciziei mentionate, s-a stabilit
pentru debitorul Primaria comunei Sadic, raionul Cantemir (persoana
responsabila primarului comunei Sadic), un termen de 30 zile pentru
indeplinirea benevola a obligatiilor stabilite prin hotararea Judecatoriei
Cahul din 25 noiembrie 2020 si decizia Curtii Supreme de Justitie din 25 mai
2022 fata de creditorul Putregai Dumitru.

3. Ladata de 25 aprilie 2023 prin scrisoarea nr. 24 debitorii au informat
instanta despre actiunile Intreprinse si anume adoptarea deciziei nr. 3/7 din
17 martie 2023, Procesul verbal nr. 1 din 27 martie 2023 si decizia nr. 4/4
din 07 aprilie 2023. Au mentionat ca terenul cu suprafata de 1,4 ha a fost
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identificat si in prezent lucrarile cadastrale si atribuirea numarului cadastral
sunt in proces de executie.

4. Prin notificarea nr. 2020 din 18 august 2023 Curtea de Apel Cahul a
solicitat Primariei comunei Sadic comunicarea la ce etapa este procesul de
formare a bunului imobil, initiat in baza deciziei Consiliului comunal Sadic,
r-1 Cantemir nr. 4/4 din 07 aprilie 2023 si care actiuni mai sunt necesare
pentru executarea eficienta si definitiva a hotdrarii judecatoresti.

5. Prin scrisoarea nr. 97 din 22 august 2023 Primariei comunei Sadic a
informat Curtea de apel Cahul, cd conform deciziei Consiliului comunal
Sadic nr. 4/4 din 07 aprilie 2023 a fost initiate lucrari cadastrale de delimitare
a terenului proprietate publicd in baza deciziei Curtii Supreme de Justitie din
25 mai 2022 fata de creditorul Dumitru Putregai, in prezent fiind la procesul
de formare a bunului imobil, proiectul de deciziei va fi pus pe ordinea de zi
a Consiliului comunal Sadic in luna august 2023.

6. La 24 noiembrie 2023 prin notificarea nr. 3106 Curtea de Apel Cahul
a solicitat debitorului Primaria comunei Sadic, raionul Cantemir sa comunice
la ce etapa este procesul de formare a bunului imobil, daca au fost adoptate
acte de dispozitie (decizii ale Consiliului comunal Sadic, dispozitii ale
primarului com. Sadic) in vederea executdrii, ce actiuni concrete au fost
intreprinse pas cu pas, care actiuni mai sunt necesare pentru executarea
eficientd si definitiva a hotararii judecatoresti, si dacd au existat sau exista
circumstante care au impiedicat executarea hotararii pana in prezent.

7. Prin notificarea nr. 2790 din 26 august 2024 Curtea de Apel Cahul a
solicitat debitorului Primaria comunei Sadic, raionul Cantemir sa comunice
la ce etapa este procesul de formare a bunului imobil, daca au fost adoptate
acte de dispozitie (decizii ale Consiliului comunal Sadic, dispozitii ale
primarului com. Sadic) in vederea executarii, ce actiuni concrete au fost
intreprinse pas cu pas, care actiuni mai sunt necesare pentru executarea
eficienta si definitiva a hotararii judecatoresti, si daca au existat sau exista
circumstante care au impiedicat executarea hotararii pana in prezent. Au fost
solicitate acte (documentele) care confirma explicarea neexecutarii hotararii
judecatoresti pentru o perioada atat de indelungata, preintampinandu-l pe
debitor ca, in cazul neexecutarii fara motive de ordin obiectiv a hotararii,
poate fi aplicatd amenda judiciarad de constrangere.

8. Prin incheierea din 10 octombrie 2024 a Curtii de Apel Cahul, s-a
aplica fata de Porumbescu Ilie - Primarul comunei Sadic, raionul Cantemir,
amenda de constrangere in marime de 100 unitdti conventionale (echivalent
banesc 5.000 (cinci mii) lei), pentru neexecutarea obligatiei din titlul
executoriu (hotararea Judecatoriei Cahul din 25 noiembrie 2020 si decizia
Curtii Supreme de Justitie din 25 mai 2022). S-a informat primarul comunei
Sadic raionul Cantemir, Porumbescu Ilie, cd, in cazul neexecutarin in
continuare a hotararii judecatoresti, instanta de apel poate aplica repetat
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amenda de constrangere, si poate mandata un functionar cu imputerniciri de
efectuare a masurilor de executare. Lipsa oricarei informatii din partea
debitorului despre executarea obligatiei de baza si despre executarea amenzii
in decurs de 10 zile, va fi catalogatd ca neexecutare continud a acestor
obligatii.

9. Impotriva incheierii din data de 10 octombrie 2024 a Curtii de Apel
Cahul, la data de 01 noiembrie 2024, Primarul comunei Sadic —llie
Porumbescu, a depus recurs prin care a solicitat admiterea recursului,
anularea incheierii Curtii de apel Cahul din 10 octombrie 2024. Totodata a
solicitat repunerea in termen.

10. In motivarea recursului a indicat c3, cu incheierea din 10 octombrie
2024 nu este de acord, o considerda ca fiind ilegala nefondata si
neargumentata.

11. In fapt mentionand ci, hotirarea primei instante din 25 noiembrie
2020 si decizia Curtii Supreme de Justitie din 25 mai 2022 au fost executate,
toate cerintele expuse in aceste doua hotarari au fost executate prin Decizia
nr. 6/12-XXVII din 12 august 2022, Decizia nr. 3/7din 16 martie 2023,
Decizia nr. 4/4 din 07 aprilie 2023, Decizia nr. 7/13 din 29 august 2023,
Planul Geometric cu nr. cadastral 2152216024 din 18 octombrie 2023 cu nr.
2101/23/7293, certificat eliberat la 01 noiembrie 2023, decizia nr. 04/11 din
27 decembrie 2023, decizia nr. 04/11 din 27 decembrie 2023.

POZITIA INTIMATULUI

12. Prin referinta depusa la 26 noiembrie 2024, Dumitru Putregai a
solicitat declararea recursului ca inadmisibil.

LEGISLATIA RELEVANTA

13. Art. 191 alin. (5) lit. b) Cod administrativ prevede urmatoarele:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

14. Art. 241 alin. (1) si (3) Cod administrativ releva ca:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

,Pentru contestarea cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva.”

15. Art. 242 din Codul administrativ reglementeaza ca:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”



16. Art. 236 alin (2) lit. d) din Codul administrativ coroborate cu
prevederile art.241 alin. (3) din Codul administrativ:

»Recursul se declara inadmisibil in special cand a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit.”

17. Art. 243, alin. (1), lit. a) din Codul administrativ statueaza ca:

»Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: declara recursul inadmisibil.”

18. Art. 243, alin. (2) din Codul administrativ stabileste ca:

»Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintd de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

19. Art. 249 alin. (3) din Codul administrativ prevede ca:

,Executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile 1n
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie in termen de 3 zile.”

MOTIVAREA INSTANTEI

20. Din documentele dosarului rezulta ca, la 09 decembrie 2022 creditorul
Dumitru Putregai a depus la Curtea de apel Cahul cerere, prin care a solicitat
initierea procedurii de executare a hotararii Judecatoriei Cahul sediul central
din 25 noiembrie 2020 si deciziei Curtii Supreme de Justitie din 25 mai 2022,
pronuntate in cauza de contencios administrativ la actiunea reclamantului
Putregai Dumitru impotriva paratilor Primaria comunei Sadic si Consiliul
comunal Sadic, raionul Cantemir, cu privire la constatarea ca fiind ilegal
refuzul de a elibera titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren,
obligarea eliberarii titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren,
constatarea ilegalitatii si anularea deciziei nr.6/15-XXVII din 13 iulie 20202
si incasarea cheltuielilor de judecata.

21. Prin incheierea din 10 octombrie 2024 a Curtii de Apel Cahul, s-a
aplicat fata de llie Porumbescu - Primarul comunei Sadic, raionul Cantemir,
amenda de constrangere in marime de 100 unitdti conventionale, echivalent
banesc 5000 (cinci mii) lei, pentru neexecutarea obligatiei din titlul
executoriu (hotararea Judecatoriei Cahul din 25 noiembrie 2020 si decizia
Curtii Supreme de Justitie din 25 mai 2022). S-a informat Primarul comunei
Sadic raionul Cantemir, Porumbescu Ilie, ca, in cazul neexecutarii in
continuare a hotararii judecatoresti, instanta de apel poate aplica repetat
amenda de constrangere, si poate mandata un functionar cu imputerniciri de
efectuare a masurilor de executare. Lipsa oricdrei informatii din partea
debitorului despre executarea obligatiei de baza si despre executarea amenzii
in decurs de 10 zile, va fi catalogatd ca neexecutare continua a acestor
obligatii.



22. Copia Iincheierii nominalizate a fost expediata recurentului, cu
scrisoare recomandata prin intermediul Posta Moldovei.

23. Potrivit avizului de receptie de la fila dosarului 66, Primarul comunei
Sadic - Ilie Porumbescu a receptionat incheierea Curtii de Apel Cahul din 10
octombrie 2024, la 28 octombrie 2024

24. La data de 01 noiembrie 2024 Primarul comunei Sadic - llie
Porumbescu a depus recurs, prin care a solicitat admiterea recursului,
anularea incheierii Curtii de Apel Cahul din 10 octombrie 2024.

25.In conformitate cu prevederile art. 249 alin. (3) din Codul
administrativ si avand in vedere ca incheierea din 10 octombrie 2024 a Curtii
de Apel Cahul a fost notificata recurentului la 28 octombrie 2024, instanta
de recurs precizeaza ca termenul de 3 zile pentru depunerea recursului a
inceput sa curgd in ziua urmatoare notificarii, adica din 29 octombrie 2024
si a expirat pe 31 octombrie 2024,

26. Completul de judecata subliniaza ca termenele procedurale asigura un
cadru optim pentru desfasurarea actului de justitie, avand rolul de a ordona
actiunile procedurale si de a consolida securitatea raporturilor juridice.
Drepturile procesuale ale unei persoane pot fi exercitate doar in limitele
stabilite de legiuitor, cu respectarea cerintelor legale, inclusiv a termenelor
prevazute. Dupa expirarea acestor termene, titularul dreptului nu mai poate
valorifica respectivul drept in fata instantei.

27. Totodata, instanta de recurs constatd ca Curtea de Apel Cahul si-a
indeplinit obligatia pozitiva de a notifica actul judecatoresc. Curtea de Apel
Cahul a utilizat mijloace adecvate de comunicare, asigurand astfel
notificarea copiei incheierii din 10 octombrie 2024 catre recurentul.

28. Respectiv, depunand recursul la 01 noiembrie 2024, Primarul comunei
Sadic - Ilie Porumbescu a omis termenul legal de declarare a recursului, desi
trebuia sd dea dovadda de diligentd si sa aibd un rol activ in cauza de
contencios administrativ in care este implicat.

29. Astfel, se remarca faptul ca certitudinea legala impusa de regulile
procedurii de contencios administrativ, ca o conditie esentiald pentru un
proces echitabil, protejeaza atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului.
Prin urmare, instanta de contencios administrativ nu are dreptul de a substitui
vointa legiuitorului, asa cum este reflectata in normele procedurale, pentru a
exonera recurentul de sanctiunile procedurale care decurg din intelegerea
eronatd de cdtre acesta a efectelor legale.

30. Completul de judecatd subliniazd cd unul dintre principiile
fundamentale ale procesului este buna-credintd a participantilor. Buna
credintd implica obligatia partilor de a respecta termenele prevazute de lege.
Termenul de recurs stabilit la art. 249 alin. (3) din Codul administrativ este
considerat un termen imperativ, absolut i peremptoriu, ceea ce inseamna ca

5



nerespectarea acestuia duce la pierderea dreptului partii de a mai exercita
aceasta cale de atac.

31. Contrar acestor circumstante, recurentul Primarul comunei Sadic - Ilie
Porumbescu, desi era direct interesat de solutionarea litigiului in cadrul
recursului, nu a manifestat diligenta necesara pentru a-si indeplini obligatiile
cu buna-credinta. El nu a respectat termenul legal imperativ pentru
depunerea recursului impotriva incheierii contestate, conform cerintelor
legale stricte.

32. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
participantii la un proces trebuie sa joace un rol activ, urmarind cu diligenta
derularea procedurii si exercitdndu-si drepturile procedurale cu buna
credinta.

33. Completul de judecata subliniaza ca nerespectarea termenului pentru
depunerea recursului este exclusiv rezultatul comportamentului recurentului,
care avea obligatia sa dea dovada de responsabilitate si sd adopte o atitudine
activa in exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor sale procedurale.
Admiterea unui recurs tardiv ar putea incdlca principiul securitatii
raporturilor juridice, protejat de art. 6 §1 din Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

34. Se mai retine ca potrivit art. 24 alin.(1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativd si procedura de contencios
administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sd isi indeplineasca
obligatiile cu buna credinta, fara a incalca drepturile procesuale ale altor
participanti.

35. Buna-credinta prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele
prevazute de lege, or, termenul de recurs prevazut la art. 249 alin. (3) din
Codul administrativ, este considerat un termen imperativ, absolut si
peremptoriu, astfel cd nerespectarea acestuia atrage drept consecintd dupa
sine decdderea partii din dreptul de a mai exercita aceastd cale de atac.

36. Referitor la cererea de repunere in termen, Completul Curtii Supreme
de Justitie retine urmatoarele.

37.1In conformitate cu prevederile art. 65 alin.(1), (2) din Codul
administrativ, daca o persoana, din motive independente de vointa ei, nu a
putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen.
Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie reprezentatului.
Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la inlaturarea
impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care
aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

38. Completul de judecatda mentioneaza cd importanta termenelor
procedurali este dictata de faptul ca ele determina regimul temporar optimal
pentru realizarea justitiei, pe de o parte, mobilizeaza cercetarea cauzei, pe de
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alta parte contracareazd urgentarea nejustificatd a realizarii drepturilor si
obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii uzarii de catre
participantii la proces cu rea-credinta de drepturile lor procedurale.

39. Astfel, din continutul cererii de recurs nu rezultd careva motive
plauzibile ce au determinat omiterea termenului legal de depunere a
recursului impotriva incheierii din 10 octombrie 2024 a Curtii de Apel Cahul.

40. In aceasta ordine de idei, instanta de recurs nu poate retine careva,
argumentele ale recurentului in justificarea omiterii evidente a termenului de
depunere a recursului Tmpotriva incheierii instantei de apel.

41. In lumina celor constatate, instanta de recurs ajunge la concluzia de a
respinge cererea recurentului cu privire la repunerea in termenul de depunere
a recursului, or, in cazul acceptarii unui recurs tardiv se va incalca principiul
securitdtii raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si preambulul
Conventielr Europene pentru Apararea Drepturilor Omului, ceea ce este
inadmisibil.

42. Neexecutarea dispozitiillor normelor de drept material determina
aplicarea sanctiunilor procedurale, cu survenirea efectelor negative. La caz,
este notabil ca certitudinea legala impusa regulilor procedurii de contencios
administrativ, in calitate de conditie sine qua non a unui proces echitabil,
vizeaza atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel incat instanta
de contencios administrativ, nefiind in drept de a substitui vointa
legislatorului materializata in continutul normelor de procedurd, in vederea
exonerarii recurentului de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii
gresite de catre acesta a efectelor legale.

43. Imperioasa spetei este si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, potrivit careia reglementarea referitoare la formalitatile si termenele
ce trebuie respectate pentru exercitarea unei cdi de atac urmareste sa asigure
o bund administrare a justitiei si, in particular, sa respecte principiul
securitdtii raporturilor juridice si ca cei interesati trebuie sa aiba posibilitatea
de a se astepta ca aceste reguli sa fie aplicate. Aceste termene urmaresc mai
multe scopuri importante, si anume, sd garanteze securitatea juridicd, fixand
un termen pentru actiuni, sa puna pe eventualii parati la adapost de plangeri
introduse foarte tarziu, care ar fi, probabil, mai dificil de combatut, si sa
impiedice nedreptatile ce s-ar putea produce daca tribunalele ar fi chemate
sd se pronunte in legaturd cu evenimente consumate cu mult timp in urma,
plecand de la elemente de proba carora nu li s-ar mai putea acorda credit si
care ar fi incomplete din cauza timpului scurs (cauza Brumadrescu c.
Romaniei, cauza Marckx c. Belgiei).

44. Avand in vedere considerentele mentionate Completul Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea recurentului cu privire
la repunerea in termenul de depunere a recursului si de a declara inadmisibil



recursul depus de Primarul comunei Sadic — Ilie Porumbescu impotriva
incheierii din 10 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chiginau.

45, Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 230 si 243 alin. (1) lit. a)
din Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge cererea Primarul comunei Sadic — Ilie Porumbescu cu privire la
repunerea in termenul de declarare a recursului.

Declara inadmisibil recursul depus de Primarul comunei Sadic — llie
Porumbescu impotriva incheierii din 10 octombrie 2024 a Curtii de Apel
Cahul.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



