CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Lilia Panfili,

in cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de
catre Lilia Panfili impotriva Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor privind anularea ordinului nr. 23-p din 13 ianuarie 2023 cu
privire la aplicarea sanctiunii disciplinare in privinta Liliei Panfili, secretar
administrativ superior Directia gestiunea patrimoniului $i management
intern,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 02 aprilie 2024

(Dosarul nr. 3ra-622/24
nr. PIGD 2-23084230-01-3ra-15072024)

Neindeplinirea cerintelor instantei de recurs. Forma si continutul cererii de
recurs, cerintelor legale stabilite pentru un document electronic si achitarea
taxei de timbru — conditii obligatorii pentru punerea pe rol a recursului.

27 noiembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Lilia Panfili.

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. In data de 13 iunie 2023 Lilia Panfili a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
privind anularea ordinului nr. 23-p din 13 ianuarie 2023 cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare 1n privinta Liliei Panfili, secretar
administrativ superior, Directia gestiunea patrimoniului si management
intern.

2. Prin hotararea din data de 03 octombrie 2023 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani s-a respins ca fiind neintemeiata actiunea in contencios
administrativ inaintata de Lilia Panfili.

3. Curtea de Apel Chisinau prin decizia din data de 02 aprilie 2024 a
respins apelul declarat de catre Lilia Panfili, a mentinut hotararea din data de
03 octombrie 2023 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani.

4. Nefiind de acord cu decizia instantei de apel Lilia Panfili, printr-un
mesaj expediat prin intermediul postei electronice, a solicitat casarea
hotararii instantei de fond si a deciziei instantei de apel.

LEGISLATIA RELEVANTA

5. Art. 24 alin. (1) din Codul administrativ stabileste ca:
»Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1si exercite drepturile si s isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a
incalca drepturile procesuale ale altor participanti.”

6. Art. 72, alin. (2), lit. b), alin. (3) din Codul administrativ prevede ca:

,Petitia poate fi transmisd in forma electronicd. Daca se transmite in forma
electronica, petitia trebuie sa corespunda cerintelor legale stabilite pentru un document
electronic.”

7. Art. 195 din Codul administrativ coroborat cu art. 111 alin. (1) din

Codul de procedura civila stabilesc ca:

,Actele de proceduri se efectueazi in termenul prevazut de lege. In cazul in care
nu este stabilit prin lege, termenul de procedurd se fixeazd de catre instanta
judecatoreasca.”

8. Art. 207 alin. (1), (2) lit. h) si (4) din Codul administrativ prevede
urmatoarele:



»Instanta verifica din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni in contenciosul administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios
administrativ se declara ca atare prin Incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.

Actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibila in special cand cererea
de chemare in judecata nu corespunde cerintelor prevazute la art.211 alin.(1) si (2) si
art.212 alin.(1) si reclamantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta
de judecata.

Declararea actiunii ca inadmisibild in baza temeiurilor specificate la alin.(2) lit. f)
—h) nu exclude posibilitatea adresarii repetate in judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi
actiune.”

9. Art. 211, alin. (2), lit. a) — d) din Codul administrativ statueaza ca:
,In cererea de chemare in judecati se indica:
a. instanta la care a fost depusa;
b. numele si prenumele sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia;
daca reclamantul este o persoana juridica, se indica datele bancare si codul fiscal,
c. numele si prenumele reprezentantului legal sau Tmputernicit si adresa lui, in cazul
in care cererea se depune de un reprezentant;

d. denumirea paratului in calitate de autoritate publici si sediul acesteia.”

10. Art. 212, alin. (1), lit. ) din Codul administrativ prevede ca:
,La cererea de chemare in judecatd se anexeaza dovada achitarii taxei de stat si/sau
a taxei de timbru, in cazurile prevazute in Legea taxei de stat nr.213/2023.”

11. Art. 213 din Codul administrativ statueaza ca:

,»Dacd cererea de chemare in judecata nu corespunde prevederilor art. 211 alin. (1)
st (2) si ale art. 212 alin. (1), judecatorul stabileste reclamantului un termen pentru
inlaturarea neajunsurilor. Daca reclamantul a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de
instanta, cererea se considera depusa la data initiala.”

12. Art. 219 alin. (2) si (3) din Codul administrativ releva ca:

»Instanta de judecatda depune eforturi pentru inldturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii
de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care
nu au fost discutate de participantii la proces.

Instanta de judecata nu are dreptul sd depdseasca limitele pretentiilor din actiune,
insd, totodata, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii la proces.”

13. Art. 233, alin. (1) din Codul administrativ stabileste ca:
,Cererea de apel trebuie sa contind datele prevazute la art.211, alin.(1) lit. a)—d) si
sd indice hotararea care se contestad cu apel.”

14. Art. 233, alin. (2) din Codul administrativ reglementeaza ca:
,Cererea de apel se semneaza de apelant sau de reprezentantul lui legal ori
imputernicit.”

15. Art. 234, alin. (1) din Codul administrativ reglementeaza ca:
»La cererea de apel se anexeazd o copie a hotdrarii contestate si documentele
prevazute la art.212 alin.(1) lit. ¢c)—e).”
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16. Art. 235 in colaborare cu art. 244 alin. (3) din Codul administrativ

reglementeaza ca:

»Daca cererea de recurs nu corespunde cerintelor prevazute la art. 234 alin. (1),
judecatorul stabileste recurentului un termen pentru inldturarea neajunsurilor. Daca
recurentul a Inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea de recurs se
considera depusa la data initiala.”

17. Art. 244 alin. (3) din Codul administrativ statueaza ca:
,Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea
a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.”

18. Art. 246 alin. (1) alin. (2) lit. f) din Codul administrativ stabilesc

urmatoarele:

,Curtea Suprema de Justifie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere irevocabila.
Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii Supreme
de Justitie si se comunica partilor.

Recursul se declara inadmisibil in special cand cererea de recurs nu corespunde
cerintelor stabilite la art.244 alin.(2), art.233 alin.(1) si (2) si art.234 alin.(1) si recurentul
nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie”

19. Art. 112 alin. (4) din Codul de procedura civila reglementeaza ca:
»Dacd actul de procedura trebuie efectuat nemijlocit in instanta judecatoreasca or
in o altd organizatie, termenul se considera expirat la ora care Incheie programul lor sau
la care inceteaza operatiunile respective.”

20. Art. 113 din Codul de procedura civila prevede ca:
,Dreptul de a efectua actul de procedura inceteazd odatd cu expirarea termenului
prevazut de lege or stabilit de instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa
sine decdderea din dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.”

21. Art. 40, alin. (1), (2) si (8) din Legea nr.124 din 19 mai 2022 privind

identificarea electronica si serviciile de incredere stabileste ca:

,Documentul electronic semnat cu semnatura electronica calificatid este asimilat,
dupa efectele acestuia, cu documentul similar pe suport de hartie, semnat cu semndtura
olografa. Documentul electronic semnat cu alt tip de semndtura electronica decét cea
calificata este asimilat, dupa efectele sale, cu documentul similar pe suport de hartie,
semnat cu semnatura olografa, doar in cazurile stabilite expres de actele normative sau de
acordul partilor privind aplicarea semnaturilor sau sigiliilor electronice, cu respectarea
conditiilor stipulate la art.43, alin.(1). Documentul electronic este echivalat, dupa
valoarea probanta a acestuia, cu probele scrise sau mijloacele materiale de proba si nu
poate fi respins 1n calitate de proba doar pentru motivul cé are forma electronica.”

22. Art. 42 din Legea nr.124 din 19 mai 2022 privind identificarea

electronica si serviciile de incredere prevede ca:

,Documentul electronic trebuie sa corespunda urmatoarelor cerinte principale: a)
sa fie creat, prelucrat, expediat, receptionat, pastrat, modificat si/sau nimicit cu ajutorul
mijloacelor software si/sau hardware; b) sd confind, pentru confirmarea autenticitatii
acestuia, una sau mai multe semnaturi electronice sau sigilii electronice care corespund
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conditiilor si cerintelor stabilite de prezenta lege; c) sa fie creat si utilizat prin metode si
intr-o forma ce ar permite identificarea semnatarului sau creatorului sigiliului electronic;
d) sa fie afisat intr-o forma perceptibild; e) sa permita utilizarea repetata a acestuia.”

23. Art. 43, alin. (1) si (2) din Legea nr.124 din 19 mai 2022 privind

identificarea electronica si serviciile de incredere statueaza ca:

»Documentul electronic este considerat autentic dacd Intruneste cumulativ
urmatoarele conditii: a) semnatura electronica sau sigiliul electronic este aplicat de
persoana abilitatd, iIn modul stabilit, s semneze cu semndturd olografa documentul
echivalent pe suport de hartie; b) pe documentul electronic este aplicatd semnatura
electronica autentica sau sigiliul electronic autentic al semnatarului sau al creatorului
sigiliului electronic indicat in document. Verificarea autenticitatii documentului
electronic se efectueaza prin verificarea, cu ajutorul dispozitivelor de verificare a
semnadturilor electronice sau a sigiliilor electronice si/sau al produsului, a autenticitatii
semnaturii electronice sau a sigiliului electronic. ”

24. Art. 2 din Legea taxei de stat nr. 213 din 31 iulie 2023 prevede

urmatoarele:

,»Taxa de timbru este o suma de bani care se percepe, o singura data, de la persoanele
fizice si juridice pentru intentarea unui proces judiciar civil, de contencios administrativ,
precum si pentru fiecare contestatie impotriva deciziei agentului constatator asupra cauzei
contraventionale atat in prima instanta, cat si in caile de atac.

Taxa de timbru nu este susceptibila de scutire, amanare sau esalonare, cu exceptiile
prevazute de prezenta lege. Suma de bani platita ca taxa de timbru nu se restituie si nicli
nu se compenseaza din contul partii care a pierdut procesul.

Prin derogare de la alin. (1), nu se percepe taxd de timbru de la autoritatile si
institutiile publice in actiunile care au ca obiect incasarea unor sume de bani la bugetul
de stat.

Taxa de timbru constituie 200 de lei.”

MOTIVAREA INSTANTEI

25. Fiind examinata, din oficiu, chestiunea cu privire la respectarea
conditiilor de forma a cererii de recurs depuse, prin incheierea din 16
septembrie 2024 a Curtii Supreme de Justitie s-a acordat recurentei Lilia
Panfili, un termen pana 11 octombrie 2024, ora 17:00, pentru prezentarea, la
Curtea Suprema de Justitie (sediul: mun. Chisinau, str. Petru Rares, 18), a
cererii de recurs cu respectarea formei, continutului §i semnata
corespunzator, precum si a documentului in original, care confirma achitarea
taxei de timbru in suma de 200 de lei, pentru depunerea recursului impotriva
deciziei din 02 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau. S-a explicat recurentei
Lilia Panfili ca, in cazul in care aceasta va inlatura neajunsurile in termenul
stabilit, cererea se va considera depusa la data initiala, iar in cazul in care
aceasta nu va inldtura neajunsurile in termenul stabilit, cererea de recurs va
fi declarata inadmisibila.

26. Incheierea nominalizati a fost expediati la 16 septembrie 2024 Liliei
Panfili, prin intermediul postei electronice XXXXX Care a mentionat-0


mailto:liliapanfili8@gmail.com

personal, expediind in adresa Curtii de Apel Chisindu cererea de recurs
impotriva deciziei din data de 02 aprilie 2024. (f.d.91,105)

27. Completul de judecata stabileste ca distinct acestor circumstante,
recurenta Lilia Panfili pana la data si ora stabilita de catre Curtea Suprema
de Justitic nu a prezentat cererea de recurs cu respectarea formei,
continutului $i semnata corespunzator, precum si a documentului in original,
care confirma achitarea taxei de timbru in suma de 200 de lei, pentru
depunerea recursului impotriva deciziei din 02 aprilie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau.

28. Contrar prevederilor legale citate supra, recurenta Lilia Panfili nu a
depus diligenta necesara in vederea exercitarii caii de atac.

29. Prin urmare, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
constata inadmisibilitatea cererii de recurs depusa de Lilia Panfili impotriva
deciziei din 02 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, din motiv ca recursul
a fost depus nefiind respectata forma, continutul, nu este semnat
corespunzator, precum si Nu a prezentat documentul in original, care
confirma achitarea taxei de timbru in suma de 200 de lei la depunerea cererii
de recurs, ceea ce genereaza drept consecinta declararea recursului depus de
catre aceasta ca inadmisibil in temeiul art. 246, alin. (1), alin. (2), lit. f) din
Codul administrativ.

30. Culpa neindeplinirii actului de procedura in termenul stabilit de
instanta, 1i revine in exclusivitate recurentei Lilia Panfili, care nu a efectuat
nicio actiune procesuald, dupd cum sugereaza si jurisprudenta CEDO, de a-
si proteja drepturile de acces la instanta si de a lichida neajunsurile in
termenul procedural, manifestand in acest sens un comportament de rea-
credinta la folosirea drepturile sale procedurale, desi instanta a atentionat-0
asupra acestui aspect.

31. Tinand cont de cele expuse si in temeiul 246, alin. (1), alin. (2), lit. f)
din Codul administrativ.

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Lilia Panfili impotriva deciziei din
02 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizie este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



