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CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului depus de Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat al Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererca de chemare in
judecata depusa de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat al
Republicii Moldova impotriva Consiliului orasului Durlesti cu privire la
anularea actului administrativ,

impotriva incheierii din 17 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care s-a declarat inadmisibil apelul depus de Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat al Republicii Moldova impotriva hotararii din 11 martie
2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din motiv ca apelul motivat nu a
fost depus in interiorul termenului legal,

(Dosarul nr.3r-246/24
NR. PIGD 2-21139494-01-3r-28102024)

Erorile autoritatii judecdtoresti nu pot fi remediate pe seama justitiabilului care s-a
conformat prevederilor legale prevazute de art.232 alin.(2) din Codul administrativ.

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud: V. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: G. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

27 noiembrie 2024

Textul corespunde originalului



Examinand, in lipsa partilor, recursul depus de Oficiul teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat al Republicii Moldova, Curtea Suprema de Justitie, in
completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte

lon Malanciuc

Diana Stanila, Judecatori

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 21 septembrie 2021, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat al Republicii Moldova a depus cerere de chemare in judecata, in
procedura contenciosului administrativ, impotriva Consiliului orasului
Durlesti, solicitand anularea deciziei nr.5.1 din 16 ulie 2021 emisa de Consiliul
or. Durlesti ,,Cu privire la eliberarea din functia de sef al CS Durlesti si
initierea procedurii de concurs pentru ocuparea functiei de sef al CS Durlesti”.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

2. Prin hotdrarea din 11 martie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru a fost respinsd ca neintemeiata actiunea in contencios administrativ
depusa de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat al Republicii
Moldova.

EXERCITAREA CAIl DE ATAC IN ORDINE DE APEL

3. La 02 aprilie 2024, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat al Republicii Moldova a depus apel (nemotivat) impotriva hotararii din
11 martie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, solicitand admiterea
acestuia, casarea hotararii primei instante, cu emiterea unei decizii noi de
admitere integrald a actiunii sale. Totodata, apelantul a mentionat ca
motivarea apelului o va prezentat ulterior dupa ce 1i va fi notificata hotararea
integrala (motivata) a primei instante.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

4, Prin incheierea din 17 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

a fost declarat inadmisibil apelul depus de Oficiul teritorial Chisinau al

Cancelariei de Stat al Republicii Moldova impotriva hotararii din 11 martie
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2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din motiv ca apelul motivat nu a
fost depus in interiorul termenului legal prevazut la art.232 alin.(2) din Codul
administrativ.

EXERCITAREA CAIl DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

5. La 07 octombrie 2024, prin intermediul oficiul postal, Oficiul
teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat al Republicii Moldova a depus recurs
motivat Tmpotriva incheierii din 17 septembrie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand admiterea acestuia, anularea incheierii a instantei de apel,
cu adoptarea unei incheieri noi.

SOLICITARILE RECURENTULUI

6. In sustinerea recursului, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat al Republicii Moldova a indicat ca solutia instantei de apel privind
declararea apelului sau drept inadmisibil, este eronatd, intrucat hotararea
integrala (motivata) a primei instante i-a fost notificata la data de 16 iulie
2024, iar apelul motivat inregistrat la 30 iulie 2024 cu nr.1303/0T4-543, a fost
depus in aceiasi zi la 30 1ulie 2024, prin intermediul oficiului postal. La randul
sdu, Curtea de Apel Chisinau a receptionat apelul motivat la 01 august 2024,
fapt ce se confirma prin avizul postal de receptie.

7. Recurentul considera ca a respectat prevederile legale prevazute
la art.232 alin.(2) din Codul administrativ, prezentand instantei de apel apelul
motivat 1n interiorul termenului legal de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate.

8. In viziunea recurentului, instanta de apel prin incheierea
contestata i-a Incalcat dreptul de acces la justitie garantat prin lege.
Q. La 28 octombrie 2024, Curtea Suprema de Justitie a expediat in

adresa Consiliului or. Durlesti copia recursului declarat de Oficiul teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat al Republicii Moldova, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii referintei, cu toate acestea intimatul nu si-a valorificat
acest drept procesual si nu a prezentat instantei de recurs referinta (f.d.128-

129).
LEGISLATIA RELEVANTA

10. Conform art.241 alin.(1) din Codul administrativ:



., (1) Incheierile primei instante i ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs,

’

separat de hotardre, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.’
11.  Potrivit art.242 din Codul administrativ:

., Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata
care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
Jjudecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecdtoresti
impreund cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

12. Conform art.243 alin.(2) din Codul administrativ:

. (2) Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecdatoresti
fara sedinta de judecata.”

13. In conformitate cu art.243 alin.(1) lit.c) din Codul administrativ:

. (1) Examindnd recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta una
dintre urmatoarele decizii: c) anuleaza incheierea §i adopta o noud incheiere.”

14, Conform art.21 alin.(1) din Codul administrativ:

., (1) Autoritatile publice si instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.”

15. In conformitate cu art.193 alin.(3) din Codul administrativ:

., (3) Curtea Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ §i
cererile de recurs in complete din 3 judecatori.”

16. Potrivit art.194 alin.(1) din Codul administrativ:

., In procedura in prima instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare
a recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti Se solutioneaza din oficiu probleme de
fapt si de drept.”

17. Conform art.231 alin.(1) din Codul administrativ:

., (1) Hotararile judecatoriilor adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate
cu apel.”

18. Potrivit art.232 alin.(1) s1 (2) din Codul administrativ:

. (1) Apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotdardrea contestata in
termen de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un
termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis hotardrea contestatd transmite neintdarziat
apelul impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

(2) Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului
se depune la instanta de judecata care a emis hotardrea contestata.”

19. Din prevederile art.223 din Codul administrativ rezulta ca:

., Hotardrile si alte acte de dispozitie prin care se stabilesc termene, precum §i numirea
sedintelor si citatiile se notifica participantilor la proces conform art.96-114.”

20. Conform art.96 alin.(1) din Codul administrativ:

., Notificarile §i comunicarile catre participantii la procedura administrativa se
realizeazad in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere
al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate dacad este adecvata
obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.”
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21. Potrivit art.97 alin.(3) din Codul administrativ:

., (3) Autoritatea publicd poate alege intre urmatoarele forme de notificare:

a) notificare prin act de recunoastere a receptiondrii;

b) notificare prin posta cu act de notificare;

¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandatd,

d) notificare prin posta electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie
dedicate.”

22. Conform art.109 alin.(1) si (2) din Codul administrativ:

., (1) Un inscris poate fi notificat prin posta cu scrisoare recomandata cu aviz de
receptie. (2) Pentru probarea notificarii este suficient avizul de receptie.”

23. Potrivit art.110% alin.(1) si (5) din Codul administrativ:

(1) Notificarea prin posta electronica la adresa electronica a persoanei care
urmeaza a fi notificata se efectueaza prin transmiterea inscrisului de notificat in forma de
document electronic, cu aplicarea semndaturii electronice de persoana responsabila din
cadrul autoritatii publice. Notificarea prin posta electronica se efectueaza daca adresa
postala a fost indicata prealabil de persoana notificata. Notificarea prin posta electronica
este echivalenta cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia postald.

(5) Notificarea prin intermediul sistemelor informationale dedicate sau al altor
mijloace electronice de comunicatie care permit confirmarea receptionarii notificarii este
echivalenta cu notificarea prin posta conventionalda cu scrisoare recomandatd. Confirmarea
receptiei notificarii, emisa in mod automatizat de sistemul informational sau de alt mijloc

’

electronic de comunicatie dedicat, probeaza notificarea.’

24, In conformitate cu art.24 alin.(1) din Codul administrativ:

(1) Participantii la procedura administrativa §i procedura de contencios
administrativ trebuie sa isi exercite drepturile §i sa igi indeplineasca obligatiile cu buna-
credinta, fara a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.”

25. Conform art.40 alin.(1) si (2) din Codul administrativ:

.. (1) Dreptul la aparare este garantat. (2) Participantilor la proces li se asigura
posibilitatea de a participa la toate etapele de desfasurare a procesului.”

26.  Conform art.43 din Codul administrativ:

,,Examinarea judiciara a cauzelor de contencios administrativ se desfdasoara in baza
principiului contradictorialitati si al egalitatii in drepturi procedurale a participantilor la
proces.

MOTIVAREA INSTANTEI DE RECURS

27. Cu referire la termenul de declarare a recursului, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cd Curtea de Apel Chisindu a
pronuntat incheierea contestata la 17 septembrie 2024.

28. Actele cauzei atestd ca copia incheierii contestate a instantei de
apel a fost expediata la adresa electronica a Oficiului teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat la 20 septembrie 2024 (f.d.111).



29.  Astfel, recursul declarat la 07 octombrie 2024 de catre Oficiul
teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, prin intermediul oficiului postal, a fost
depus in interiorul termenului legal prevazut la art.242 din Codul administrativ.

30. In speti, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie a
decis examinarea cererii de recurs in lipsa participantilor la proces, cu plasarea
datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost
formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

31. Cu referire la caz, Completul de judecata retine ca prin hotararea
din 11 martie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru a fost respinsa ca
neintemeiata actiunea in contencios administrativ depusa de Oficiul teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat inaintatd impotriva Consiliului orasului Durlesti
cu privire la anularea deciziei nr.5.1 din 16 iulic 2021 emisa de Consiliul or.
Durlesti ,,Cu privire la eliberarea din functia de sef al CS Durlesti si initierea
procedurii de concurs pentru ocuparea functiei de sef al CS Durlesti”.

32.  Nefiind de acord cu solutia primei instante, la 02 aprilie 2024,

Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus apel (nemotivat)
impotriva hotararii din 11 martie 2024 a Judecédtoriei Chisinau, sediul Centru,
solicitdnd admiterea acestuia, casarea hotararii primei instante, cu emiterea
unei decizii noi de admitere integrald a actiunii sale. Totodata, apelantul a
mentionat ca motivarea apelului o va prezentat ulterior dupa ce i va fi notificata
hotararea integrala (motivata) a primei instante.

33.  Tine de mentionat ca la 10 iulie 2024, Judecatoria Chisinau, sediul
Centru a expediat la adresa electronica a Oficiului teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat copia hotararii motivate din 11 martie 2024 (£.d.102).

34. La acest aspect se retine ca notificarea prin posta electronica este
echivalenta cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia postala.
35. Astfel, prima instanta din toate mijloacele de comunicare indicate

in lucrarile dosarului, a ales cel mai eficient, rapid si sigur mijloc de
comunicare, cum ar fi posta electronicd a Oficiului teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat (otcs_chisinau@gov.md), indicata in cererea de apel si
actiune, pentru notificarea hotararii motivate din 11 martie 2024.

36. Cele mentionate supra denota faptul ca termenul de 30 de zile
prevazut la art.232 alin.(2) din Codul administrativ, pentru prezentarea
motivarii apelului, a inceput sa curga din data de 11 iulie 2024, ziua imediat
urmatoare de la data notificarii Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat a hotararii integrale a primei instante, care urma sa expire la 09 august
2024 (vineri) inclusiv.

37. Suplimentar, Judecatoria Chisinau, sediul Centru a expediat copia

hotararii motivate in adresa Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat,
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prin intermediul oficiului postal, fapt ce rezulta din avizul postal de receptie,
potrivit cdruia se atestd cd apelantul a receptionat copia hotdrarii integrale
(motivate) a primei instante la 16 iulie 2024 (f.d.103).

38. Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 17 septembrie 2024,
in temeiul art.236 alin.(2) lit.e) din Codul administrativ, a declarat inadmisibil
apelul depus de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva
hotararii din 11 martie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din motiv
ca apelantul nu a prezentat motivarea apelului in interiorul termenului legal
prevazut la art.232 alin.(2) din Codul administrativ.

39. Instanta de apel a motivat solutia de declarare a inadmisibilitatii
apelului depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat prin faptul
ca hotararea motivatd din 11 martie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
a fost notificata apelantului la 16 1ulie 2024, fapt confirmat prin avizul postal
de receptie, respectiv termenul-limita de prezentare a apelului motivat era data
de 15 august 2024, cu toate acestea, insa, contrar prevederilor art.232 alin.(2)
din Codul administrativ, motivarea apelului nu a fost depusa in interiorul
termenului legal.

40. Analizand circumstantele cauzei in raport cu normele de drept
precitate supra, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera
pripita solutia Curtii de Apel Chisinau de declarare a apelului depus de Oficiul
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat ca inadmisibil, fara a fi elucidate toate
circumstantele spetei, din motivele ce succed.

41. Desi la actele cauzei, pana la emiterea incheierii din 17 septembrie
2024 a Curtii de Apel Chisindu, nu se atesta apelul motivat al Oficiului teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat, totusi la cererea de recurs depusd de catre
ultimul impotriva incheierii respective, a fost anexata copia apelului motivat al
Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat inregistratd cu numarul de iesire
1303/0T, din 30 iulie 2024 si copia avizului postal de receptie
nr.DS8011810046AS din care rezulta ca recurentul a depus apelul motivat prin
intermediul oficiului postal Chisinau CPC OP4 la data de 31 iulie 2024 si
receptionatd de catre Curtea de Apel Chisindu, conform stampilei de intrare a
corespondentei, la 01 august 2024 (f.d.113-121).

42. Afara de aceasta, prin Nota informativa anexata la actele cauzei se
confirmd faptul cd Sectia monitorizare si relatii cu publicul a Curtii de Apel
Chisinau la 01 august 2024 a receptionat prin posta terestra apelul motivat al

Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva hotararii din 01

martie 2024 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Centru, dosarul nr.3-3388/2020

impotriva Consiliului or. Durlesti, in numar de 4 exemplare. Dupa verificarea

in programul PIGD s-a constatat ca dosarul mentionat nu a fost inregistrat si ca
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rezultat a fost transmis Sectiei civile la 01 august 2024, pentru solutionare. La
05 august 2024, Sectia civilda a Curtii de Apel Chisinau a returnat cererea de
apel pentru a fi transmisa judecatorului raportor, Angela Bostan, si in aceiasi zi
cererea a fost ridicata de grefierul judecatorului nominalizat. S-a constatat ca
un exemplar al cererii de apel depuse de Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului or. Durlesti se refera la o alta cauza,
cu aceiasi participanti la proces. Din cauza volumului mare de cereri parvenite
in ziua respectiva si numdrul mare de cetdteni veniti la audientd, inclusiv
solicitari de eliberare a dosarelor la cunostinta, s-a comis o eroare (f.d.125).

43. Cele mentionate supra denota ca recurentul/apelant Oficiul
teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, exercitdndu-si drepturile procesuale
cu buna-credinta, a depus prin intermediul oficiului postal la 31 iulie 2024, in
interiorul termenului legal de 30 de zile prevazut de art.232 alin.(2) din Codul
administrativ, de la notificarea hotararii motivate (10 iulie 2024), apelul
motivat, insa din cauza unor circumstante ce nu pot fi imputate apelantului,
acesta, (pana la emiterea incheierii din 17 septembrie 2024), nu a fost anexat la
materialele dosarului, iar Curtea de Apel Chisinau, la randul sau, dand de un
formalism excesiv, in lipsa unei verificari, a omis imprejurarea respectiva,
aplicand direct fata de apelantul Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat drept sanctiune procedurald prevazutad la art.236 alin.(2) lit.e) din Codul
administrativ, de declarare a apelului acestuia, drept inadmisibil. Or, omisiunea
neanexarii apelului motivat la actele prezentei cauze se datoreaza exclusiv
instantei de apel care a recunoscut circumstantele nominalizate prin Nota
informativa atasata la f.d. 125, si nicidecum apelantului care s-a conformat
intocmai prevederilor legale.

44, In aceasti ordine de idei, faptele relatate genereaza anularea
incheierii contestate, or, mentinerea acesteia, in conditiile enuntate, ar constitui
o ingradire la accesul la justitie garantat de art.6 CEDO.

45, La acest capitol, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie retine jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului care denota
ca riscul unei greseli facute de o autoritate de stat trebuie sa fie suportat de stat,
iar erorile nu trebuie sa fie remediate pe seama persoanei in cauza (Platakou
vs. Grecia, 11 ianuarie 2001, parag. 39; Freitag vs. Germania, 19 iulie 2007,
parag. 41; Simecki vs. Croatia, 30 aprilie 2014, parag. 46; Cakarevic vs.
Croatia, 28 aprilie 2018, parag. 80). In toate aceste cazuri, reclamantii au fost
sanctionati procedural pentru erorile facute de organele statului, pentru care nu
ar fi trebuit sa-si asume nicio responsabilitate.



46. Completul de judecata remarca ca dreptul de acces la un tribunal
constituie un element inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute de
CEDO (hot. Campbell si Fell vs. Marea Britanie din 25.02.1982).

47. La caz se constatd cad solutia adoptatd de instanta de apel prin
incheierea din 17 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art.6§1 CEDO, care statueaza ca orice persoand are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei
sale, de catre o instantd independentd si impartiala, instituita de lege, care va
hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

48. In circumstantele enuntate si pentru a nu aduce atingere
nejustificatd dreptului acestuia de acces la instantd de judecata protejat atat de
legislatia nationala in vigoare, cat si de art.6§1 CEDO, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza de a admite recursul depus de
Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, de a anula incheierea
contestata si de a adopta o incheiere noua de trimitere a cauzei spre judecare la
Curtea de Apel Chisinau, in acelasi complet de judecata, la etapa primirii
apelului depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

49, In conformitate cu prevederile art.243 alin.(1) lit.c) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI

Admite recursul depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
al Republicii Moldova.

Anuleaza incheierea din 17 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, in
cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat al Republicii
Moldova impotriva Consiliului orasului Durlesti cu privire la anularea actului
administrativ, cu trimiterea cauzei spre judecare la Curtea de Apel Chisinau, in
acelasi complet de judecata, la etapa primirii apelului.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecétori lon Malanciuc

Diana Stanila



