CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de avocatul lon Cerga in
interesele Societatii cu Raspundere Limitata ,,Achira Grup”,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecatd depusa de Societatea cu Raspundere Limitata , ,Achira-Grup”
impotriva Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal privind anularea actului
administrativ si incasarea cheltuielilor de judecata

impotriva decizie din 17 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti

(Dosarul nr. 3ra-25/24
NR. PIGD 2-22027695-01-3ra-10012024)

Recursul este vadit neintemeiat. Art. 246 alin. (2) lit. h) Cod administrativ.
Dezacordul recurentului cu hotararea instantei de apel nu constituie un
temei de casare a deciziei contestate.

Au examinat anterior cauza judecatorii: Instanta de fond: E. Balan,
Instanta de apel: S. Procopciuc, E. Grumeza, N. Chircu,

4 decembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examiniand in lipsa partilor admisibilitatea recursului depus de
avocatul lon Cerga in interesele Societitii cu Raspundere Limitata
»Achira Grup”

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
lon Malanciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 25 februarie 2022 Societatea cu Raspundere Limitata ,,Achira
Grup” a depus o cerere de chemare in judecata impotriva Biroul Vamal Nord
al Serviciului Vamal solicitand anularea procesului contraventional nr. 2254

din 09 decembrie 2021, anularea deciziei nr. 2254/21 din 09 decembrie 2021
si incasarea cheltuielilor de judecata.

2. In motivarea actiunii a invocat ci, la 13 decembrie 2021 in adresa
SRL ,,Achira Grup” a parvenit copia procesului-verbal cu privire la
contraventie si decizia nr. 2254/21 din 09 decembrie 2021 potrivit carora
SRL ,,Achira Grup” a fost atrasa la rdspundere contraventionald si
sanctionatd in baza alin. (8) art. 231 lit. e) s1 alin. (1) art. 232 Cod vamal.

3. Mentioneaza ca, potrivit procesul-verbal cu privire la contraventie nr.
2254/21 din 09 decembrie 2021 SRL,,Achira Grup” a fost tras la raspundere
contraventionald in baza art. 231 alin. (8), art. 232 alin (1) lit. e) Codul
vamal, pentru ca nu a efectuat achitarea drepturilor de import in termenele
stabilite, fiind invocat ca la 01 februarie 2021 declarantul SRL ,,Achira
Grup”, depunand declaratiec vamald nu a dispus de mijloace banesti
suficiente pentru devamarea gazului lichefiat in cantitate de 19790 kg,
transportate cu autocamionul n/i AM43243/19975A3, fiind 1incalcate
prevederile art.124 alin.(1), art.199, art.231 pct. 8 Cod vamal.

4. Noteaza ca, la 27 decembrie 2021 SRL ,,Achira Grup” a contestat
procesul-verbal cu privire la contraventie nr. 2254/21 din 09 decembrie
2021, intemeindu-si pozitie potrivit prevederilor art. 448 alin (4) din Codul
contraventional si art. 231 alin. (5), art. 233 din Codul vamal.

5. Comunicd reclamantul cd, procedura contraventionala nu a ajuns in
instanta de judecata, iar in adresa SRL ,,Achira Grup” a parvenit scrisoarea
nr. 28/11-735 din 18 ianuarie 2022 prin care s-a propus initierea unui proces
contencios.



6. Mentioneaza reclamantul ca la momentul depunerii declaratiei vamale
contul agentului economic reflecta insuficienta in marime de 42043,90 lei,
dispunand de suma de 53604,98 lei, Insd urmand sa achite suma de 95648,88
lei.

7. Considera ca calcularea de catre parat a amenzii din costul integral al
marfii supuse vamuirii de 180458,53 lei nu este admis, deoarece o parte din
mijloace banesti se aflau pe contul sumelor achitate in prealabil si a fost la
dispozitia paratului, pe cand prevederile art. 232 pct. 8 Cod vamal prevad
sanctiunea doar din valoarea marfurilor pentru care nu au fost platite
drepturile de import.

8. Lafel, considera ca Serviciul Vamal a fost in drept sa acorde agentului
economic termen pentru indeplinirea contului cu 42043,90 lei, avand in
vedere ca, specificul importului gazului lichefiat cu autovehicule, transport
feroviar, prin diferite puncte vamale de intrare nu permite preconizarea
concreta a sosirii mijlocului de transport la postul de vama cu exactitate.

9. Potrivit datelor de sosire, autocamionul a venit la vama la 1 februarie
2021 la orele 17:06, timp in care bancile comerciale nu activeaza, fapt ce nu
a permis transferarea mijloacelor insuficiente pe contul taxelor vamale ale
agentului economic, insa a doua zi, la 2 februarie 2021, agentul economic la
orele 09:02 a efectuat transferul pentru a suplini contul destinat pentru
achitdrile taxelor vamale, executandu-si obligatiunea vamald, iar brokerul
specializat a finalizat procesul vamuirii.

10. Mai indica ca, potrivit dosarului contraventional, la 29 ianuarie 2021
contul agentului economic a fost suplinit cu suma de 780000 lei, in perioada
30 ianuarie 2021-01 februarie 2021 in diferite ore la vama sosind doua unitati
de transport la diferite vami: Otaci si Bender. Potrivit sistemului
ASYCUDA, la 01 februarie 2021 ora 15:36 brokerul A. Cotman a inceput
procedura de vamuire la vama Otaci, unde potrivit explicatiilor acestuia,
agentului economic, la momentul inceperii procedurii de devamare dispunea
in cont de suma de 757261 lei, unde urma a fi achitat impozitul in suma de
95648,88 lei, declaratia vamala nefiind acceptata de catre serviciul vamal la
momentul formarii declaratiei vamale.

11. Totodata, releva ca, potrivit aceluiasi sistem de date ASYCUDA, la 1
februarie 2021 ora 19:20 alt broker specializat la altd vama, in interesul SRL
,,Achira Grup” a Inceput procedura devamarii finalizata la 20:26, in baza
respectivei proceduri fiind incasat de pe contul agentului economic in calitate
de impozit suma de 703656,02 lei, soldul agentului economic fiind de
53604,98 lei.



12. Astfel, doi brokeri specializati in diferite puncte vamale, separat
efectuau procedura paralela de devamare. Potrivit explicatiei brokerului A.
Cotman, agentul economic la 01 februarie 2021 orele 20:00 a fost atentionat
de catre Serviciul Vamal sa suplineasca contul. In sensul dat, indica ca,
institutiile financiare nu efectueaza transferuri dupa orele 16:00, fapt ce nu a
permis SRL ,,Achira Grup” sid efectueze transferul sumei neajunse si
finalizarea procedurii de depunere a declaratiei vamale, insa la 2 februarie
2021 ora 09:02 SRL ,,Achira Grup” a suplinit contul, la care brokerul A.
Cotman a finalizat procedura de devamare la 2 februarie 2021 ora 11:05, de
serviciul vamal fiind acceptata plata diferentei dintre suma calculata si suma
platitd in prealabil.

13. Mentioneaza ca, de la SRL ,,Achira Grup” nu a fost o intentie de a se
eschiva de la obligatiunile vamale, fiind prezenta o coincidenta ce a dus la
insuficienta partiald a sumelor banesti pentru devamarea obiectului importat,
influentata de orele nelucrative a bancilor comerciale.

14. Subliniaza ca la art. 124 alin. (1) Cod vamal, legiuitorul a prevazut
situatia insuficientei cu acordarea agentului economic a termenului pentru
suplinirea sumelor insuficiente, astfel, considera ca, la caz, Serviciul vamal
urma sa instiinteze agentul constatator despre insuficienta sumelor, sa
suspende procedura de vamuire, acordand SRL ,,Achira Grup” posibilitatea
de a achita diferenta.

15. Totodata, indica ca, prevederile art. 41 lit. b), ), 1), m), p), r) si art.44
din Regulamentul cu privire la activitatea brokerului vamal si a specialistului
in domeniul vamuirii aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1290 din 09
decembrie 2005, toata procedura de devamare este supravegheata si este sub
responsabilitatea brokerului specializat, iar actiunile agentului economic nu
pot fi calificate avand coerentele brokerului specializat si a reprezentantilor
serviciului vamal, care acceptd declaratia vamala.

16. La fel, potrivit legislatiei nationale si recomandarilor emise de catre
Serviciul Vamal, agentul economic timp de 72 de ore este in drept sa inlature
neajunsurile ce se referd la achitarea taxelor vamale si TVA pana a fi
devamat gazul lichefiat.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

17. Prin hotararea din 27 iunie 2023 a Judecatoriei Balti, sediul Central, s-
a respins cererea de chemare in judecata inaintata de SRL ,,Achira Grup”
catre Biroul Vamal Nord al Serviciul Vamal cu privire la anularea actelor
administrative si compensarea cheltuielilor de judecata.



EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

18. La 28 iunie 2023 avocatul Ion Cerga in interesele SRL ,,,Achira Grup”
a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 27 iunie 2023 a Judecatoriei
Balti, sediul Central, solicitand admiterea apelului, casarea hotararii si
emiterea unei noi hotarari prin care sa fie admisa actiunea integral.

19. La 31 iulie 2023 avocatul Ion Cerga in interesele SRL ,,,Achira Grup”
a depus apel motivat prin care a solicitat admiterea apelului, casarea integrala
a hotararii si emiterea unei hotarari noi prin care actiunea sa fie admisa.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

20. Prin decizia din 17 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti, s-a respins
apelul declarat de avocatul Ion Cerga in calitate de reprezentant al
apelantului SRL ,,Achira-Grup” impotriva hotararii Judecatoriei Balti sediul
central din 27 iunie 2023, adoptatd in cauza civila la actiunea in contencios
administrativ inaintatd de SRL”Achira-Grup” catre Biroul Vamal Nord al
Serviciului Vamal privind anularea actului administrativ.

21. In motivarea solutiei, instanta de apel a retinut ca fiind justi solutia
primei instante privind respingerea actiunii in contencios administrativ, dat
fiind intrunite conditiile pentru aplicarea sanctiunii de catre organul vamal
fatda de agentul economic SRL ,,Achira Grup” pe motivul neachitarii
prealabile a drepturilor de import, cat si lipsa mijloacelor suficiente pentru
achitarea diferentei de pret a drepturilor de import.

22. Totodatda a respins ca neintemeiat argumentul reclamantului ca
insuficienta mijloacelor financiare pentru achitarea drepturilor de import, cu
toate ca la 29 ianuarie 2021 agentul economic a transferat pe contul
Trezoreriei de stat suma de 780000 lei, se datoreaza faptului ca in perioada
30 ianuarie 2021 - 1 ianuarie 2021 la diferite ore au sosit doud camioane ale
SRL ,,Achira Grup” la postul vamal Otaci si Bender, fiind necesara achitarea
drepturilor de import pentru ambele mijloace de transport, retinand ca,
reclamantul cunoscand cu certitudine legislatia vamala si necesitatea
achitarii prealabile a drepturilor de import, cat si parvenirea la postul vamal
a ambelor mijloace de transport la timp apropiat, trebuia sa dispuna diligenta
si sd se asigure cd mijloacele banesti transferate pe contul Trezoreriei de stat
sd fie suficiente pentru achitarea deplind si in prealabil a drepturilor de
import, fapt neglijat de ultimul.

23. Astfel, a notat ca, inactiunea reclamantului privind respectarea
legislatiei vamale 1n latura achitarii prealabile a drepturilor de import, in mod
intemeiat a dus la aplicarea de catre organul vamal 1n privinta acestuia a
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sanctiunii minime, in conformitate cu dispozitiile art. 232 lit. €) Cod vamal,
amenda Tn marime de 10% din valoarea marfii pentru care nu au fost platite
drepturile de import.

24. De asemenea instanta de apel a respins ca fiind lipsit de baza probanta
si legala alegatiile apelantului c@ organul vamal 1n acest caz urma sa treaca
marfa de pe un coridor in altul si sa acorde termen suplimentar declarantului
sd achite drepturile de import, indicand ca o asemenea procedurd nefiind
stabilita de lege.

25. La argumentul reclamantului precum ca, procedura de devamare este
supravegheata si este sub responsabilitatea brokerului specializat, instanta a
retinut ca nu de brokerului vamal tine achitarea in termen a taxelor vamale,
ci ale declarantului.

26. A constat instanta de apel ca, actele administrative defavorabile
contestate corespund cerintelor prevazute de Codul administrativ, fiind
motivate in fapt si in drept si aplicatd sanctiune in conformitate cu
dispozitiile Codului vamal pentru neachitarea drepturilor de import in
termenele stabilite.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

27. La 19 octombrie 2023 avocatul Ion Cerga in interesele SRL ,,,Achira
Grup” a depus recurs preventiv impotriva hotararii din 27 iunie 2023 a
Judecitoriei Balti, sediul Central si a deciziei Curtii de Apel Balti din 17
octombrie 2023, solicitind admitere recursului, casarea hotararii 27 iunie
2023 si a deciziei din 17 octombrie 2023 si pronuntarea unei hotarari noi de
admitere a actiunii.

28. La 29 decembrie 2023, avocatul Ion Cerga in interesele SRL ,,,Achira
Grup” a depus recurs motivat, solicitind admitere recursului, casarea
hotararii 27 unie 2023 si a deciziei din 17 octombrie 2023 si pronuntarea
unel hotarari noi de admitere a actiunii.

ARGUMENTELE RECURSULUI

29. In motivarea a reiterat cele invocate in cererea de chemare in judecata
si suplimentar a indicat ca, instanta de fond si de apel nu si-au motivat solutia
s-a, nu au dat apreciere juridica a tuturor circumstantelor invocate de catre
apelant, iar neexpunerea asupra unei cerinte, se egaleaza cu faptul ca nu au
fost auzite partile, fiind incalcate prevederile alin .5 art. 241 din CPC.

30. Mentioneaza ca, instanta de fond a ignorant argumentele expuse de
catre apelant si, nu a dispus o respingere a acestora bazandu-se doar pe



pozitia agentului costator, negand prevederile normelor juridice favorabile
contravenientului si aplicabile cazului.

31. Noteaza cd, instanta de fond a ignorat faptul ca doi broker specializati,
independent unul fatd de altul, dupa orele de lucru, fapt important in faza
deservirii bancare, au inceput procedura de devamare, iar 01 februarie 2023
a fost zi de luni. A evitat instanta de fond si urmatorul moment, ca, la 29
lanuarie 2021 - zi de vineri, contul agentului economic a fost suficient, iar in
doua zile de odihna sa redus volumul mijloacelor banesti, fiind devamate alte
mijloace de transport, precum si imprevizibilitatea sosirii mijloacelor de
transport supuse vamuirii la vama. Or, segmentul a proceduri de vamuire a
fost petrecut in afara orelor de lucru, ambii broker specializati, incepand
procesul si verificand contul agentului economic, care la moment a fost
suficient pentru ambii, au fost siguri cd, vamuirea este posibila. lar, instanta
de apel a ignorat lipsa unei respingeri motivate din partea instantei de fond,
invocand doar prin decizia contestata motivele de respingerea acestui
argument fapt ce a viciat solutia instantei.

32. Mai retine ca, instanta de fond si de apel au evitat sa se pronunte asupra
faptului ca prevederile alin.1 art. 124 CV admit situatia intamplata la 01
februarie 2021, la momentul vamuirii, se accepta plata doar a diferentei
dintre suma calculata si suma platitd in prealabil. Adica, legislatorul a
prevazut situatia insuficientei cu acordarea agentului economic termen
pentru Tmplinirea sumelor insuficiente, deci, serviciul vamal urma sa
instiinteze agentul constatator despre insuficienta sumelor, sd suspende
procedura de vadmuire, acordand posibilitatea de a achita diferenta.

33. Mentioneaza cd, in asa conditii, daca legislatorul a prevazut
posibilitatea de a achita diferenta in momentul vamuirii, fapt ce impune
aplicarea prevederilor alin. 1 art. 124 CV si in prezentul caz. Ignorarea
acestor circumstante, precum si lipsa unei respingeri motivate acestei norme,
au viciat solutia instantei de fond si de apel. Or, instanta de apel nu a respins
invocarea acestei norme, iar recurentul a raimas fara un raspuns.

34. Subliniaza ca, a fost nevoit sa adreseze Parlamentului R. Moldova o
sesizare in vederea explicarii propozitiei 2 din primul aliniat al art.124 din
Cod Vamal. Potrivit raspunsului CEB 05 nr. 608 din 08 noiembrie 2023,
Parlamentul R. Moldova a informat petentul: ,Daca va referiti la
corectitudinea aplicdrii normei mentiondm cd depunerea declaratiei vamale
se efectueazi dupa achitarea in prealabil a drepturilor de import/export. In
cazul in care, la momentul vamuirii de catre Serviciul Vamal se constata ca
suma calculata este mai mare decat suma achitatda in prealabil, se permite



achitarea de catre contribuabil a diferentei de sume in termenele de verificare
a declaratiei vamale.

35. Indica ca, potrivit constatarilor facute de catre instanta de apel, la 30
ianuarie 2021 zi de sambata, SRL ,,Achira Grup” dispunea de un avans de
780000 lei, iar pe 01 februarie 2021 zi de luni la orele 17:30 sa depistat
insuficienta partiala a contului, avind doud devamari in diferite posturi
vamale. Totodata, la 02 februarie 2021 zi de marti pana la orele 11:00 contul
a fost implinit, avand prevederile alin.1 art.124 din Codul Vamal.

36. Observa ca, instanta de fond si instanta de apel a evitat sa se expuna
asupra normei de la alin. 1 art. 124 Cod Vamal, la momentul vamuirii, se
acceptd plata doar a diferentei dintre suma calculatd si suma platitd in
prealabil, iar devamarea nu a fost finalizata pe motivul insuficientei sumei
necesare, fapt constatat in cadrul cercetarii judecatoresti.

37.In opinia recurentului, SRL ,,Achira Grup” perfect se incadra in
posibilitatea de a suplini contul in conditiile normei pretinse i, urma se
beneficieze de prevederile vizate. In acest segment, considera ci recursul
urmeaza a fi admis, avand prevederile lit. ), e) alin.1 art. 432 din CPC.

38. Mai considera recurentul ca, recursul urmeaza a fi admis potrivit lit.
e) alin.1 art.432 din CPC, mentionand ca, potrivit pct. 32 din Hotérarea
explicativa nr. 4 a Plenului CSJ RM, reiese ca si brokerul poate fi atras la
raspundere, avand dispozitiile lit. b), f), 1), m), p), r) art. 41, art. 44 din
Regulamentul cu privire la activitatea brokerului vamal si a specialistului in
domeniul vamuirii, aprobat prin HG nr.1290 din 09 decembrie 2005.

39. Noteaza ca, instanta de apel, la fel, a ignorat sd se expuna asupra
acestei circumstante, fapt ce a viciat solutia contestatd, iar trimiterea la
prevederile alin. 3-5 art. 164, art. 1642 din Cod Vamal, nu exclude obligatia
brokerului de a verifica contul agentului economic de pana a finaliza
procesul de vamuirea, de fapt asta si a fost, brokerul a stopat procedura
pentru insuficienta contului si la finalizat a doua zi la prima ora, cind a fost
implinit contul.

40. Retine recurentul ca, potrivit prevederilor lit. b), f), i), m), p), r) art.
41, art. 44 din Regulamentul cu privire la activitatea brokerului vamal si a
specialistului in domeniul vamuirii, aprobat prin HG nr.1290 din 09
decembrie 2005 toata procedura de devamare este supravegheatd de/si duce
responsabilitatea brokerul specializat. Actiunile agentului economic nu pot
fi calificate avand coerentele brokerului specializat si a reprezentantilor
serviciului vamal, care accepta declaratia vamala.



41. Potrivit legislatiei nationale si recomandarilor emise de catre Serviciul
Vamal, agentul economic timp de 72 de ore este in drept sd inldture
neajunsurile ce se refera la achitarea taxelor vamale si TVA pana a fi
devamat gazul lichefiat. Aceasta recomandare indiscutabil a fost formulata
pentru utilizarea agentilor economici in context cu prevederile alin. 1 art. 124
CV. Instanta de apel a ignorat sa se expuna asupra acestei circumstante, fapt
ce a viciat solutia contestata.

42. Retinand prevederile subpct. 7 lit. a) pct. 3 Cap. III din Procedura si
termenul de declarare, indica ca, in anumite situatii, pe baza analizei de risc,
functionarul vamal are dreptul sa redirectioneze declaratia vamala de pe un
culoar pe altul, in descrestere de la verde spre rosu, fapt ne utilizat de catre
serviciul vamal, limitand-se cu preintampinarea agentului economic despre
insuficienta mijloacelor banesti.

43. Atentioneaza ca, procesul vamuirii a inceput la 01 februarie 2021 la
17:20, iar finalizarea a avut loc la 02 februarie 2021 orele 10:20.

44. Astfel hotararea de a finaliza procedura de devamare ii apartine
exclusiv Serviciului Vamal, care la randul sau in prezentul caz, avand lipsa
mijloacelor banesti pe contul agentului economic urma sa stopeze procedura
de vamuire vizata.

45. La caz concluzioneaza ca, reprezentantii Serviciului Vamal, in mod
intentionat au dispus liber de vama a marfii in lipsa mijloacelor banesti, dupa
ce inainteaza pretentii fata de agentul economic, fapt neadmis sau considerat
ca provocare. Prin urmare lipseste intentia agentului economic, iar ca urmare
lipesc elementele constitutive ale unei culpe posibile a fi sanctionata.

46. Prin urmare, recurentul considera ca, la emiterea hotararii nu au fost
elucidate pe deplin circumstantele importante pentru solutionarea cauzei,
concluziile primei instante, expuse in hotdrare, sant in contradictie cu
circumstantele cauzei, actele judecatoresti sunt arbitrare si se bazeaza in mod
determinant pe aprecierea vadit nerezonabild a probelor si, nu au aplicat
legea care trebuia sa fie aplicata, iar apelul este posibil a fi admis in baza
prevederilor lit. a), €) alin. 1 art. 432 din CPC.

POZITIA INTIMATULUI

47. Prin referinta depusa la 30 ianuarie 2024, Biroul VVamal Nord al
Serviciului Vamal a solicitat declararea recursului inadmisibil si mentinerea

deciziei Curtii de apel Balti din 17 octombrie 2023 si a hotararii Judecatoriei
Balti, sediul Central din 27 iunie 2023.

LEGISLATIA RELEVANTA



48. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ prevede urmatoarele:

,»(1) Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de
apel pot fi contestate cu recurs.”

49. Art. 245 Cod administrativ releva ca:

,Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doua luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

50. Art. 245 din Codul administrativ prevede ca:
”(1) Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata este contrara jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

c¢) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotdrarea sau decizia este arbitrard sau se bazeaza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotdrarea a fost pronuntata cu
incdlcarea competentei jurisdictionale.

(2) Temeiurile mentionate la alin.(1) lit.c) si d) pot fi invocate 1n recurs doar daca
au fost invocate 1n apel sau daca incalcarea a avut loc In instanta de apel.

(3) Aprecierea probelor datd de prima instanta si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1) lit.d)
sau a cazului In care Curtea Supremd de Justifie examineaza cauza dupa trimitere la
rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la rejudecare
pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost
reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului cod.”

51. Art. 246 alin. (1) si (2) din Codul administrativ:

”(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de
recurs. Dacd recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere
irevocabild. Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficialda a Curtii
Supreme de Justitie i se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. h) cd, “recursul se declara
inadmisibil in special cand recursul este vadit neintemeiat.”

MOTIVAREA INSTANTEI

52. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie atestd ca decizia motivata a instantei de apel a
fost notificata recurentului la data de 27 decembrie 2023, prin intermediul
postei electronice, fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronica
anexat la dosar (V-I, £.d.215 verso).



53. Cererea de recurs a fost depusa la 28 decembrie 2023 si 29 decembrie
2023. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, considera
ca recursul este depus cu respectarea prevederilor art. 245 din Codul
administrativ.

54.Din analiza acestor prevederi, rezultd c¢d admisibilitatea/
inadmisibilitatea recursului, in special, urmeaza sa nsuseascd in conditiile
Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de legalitate
veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele pre citate
ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care
nu prezintd o motivare suficient de serioasa.

55. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteazd ca
sintagma ,,in special” denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si in acelasi timp oferda un drept exclusiv al instantei de
recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de
serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat
din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

56. In aceasti ordine de idei, completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale Incalcari de drept procedural si material
capabile sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond
si invocare ex officio a erorilor de drept.

57. Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul
de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare
convingitoare si intemeiatdi in conditiile nominalizate mai sus. In
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
referd la formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

58. Instanta de recurs atesta ca motivele de casare, invocate in recurs nu
se incadreaza in temeiurile previzute la art. 245! din Codul administrativ,
deoarece se refera la dezacordul recurentului cu solutia pronuntata de cétre
Curtea de Apel Balti si nu releva interpretarea contrara a legii si aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau procedural sau ca aceasta s-ar baza
in mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor, respectiv nu
constituie temei de casare a deciziei recurate.

59. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
recursul depus de avocatul Ion Cerga in interesele Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Achira Grup”, contine obiectii de fapt si de drept similare celor
expuse in cererea de chemare in judecatd, care au fost analizate de citre
Curtea de Apel Balti, fiind apreciate in mod corespunzator. In consecinta, nu
existd aparenta unei incalcari a dreptului recurentului la solutionarea tuturor
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argumentelor cu privire la judecarea cauzei in prima instantda, in modul in
care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

60. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare corespunzitoare, in
sensul aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera
netemeinicia hotdrarii/deciziei si care se incadreazd in temeiurile prevazute
la art. 245! din Codul administrativ.

61. Nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale
cauzel, fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de
netemeinicie pe care se bazeazd, precum si dezvoltarea lor. Motivarea
recursului Tnsemnand nu doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de
dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din
punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o hotarare neintemeiata.

62. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege, ci
implica determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Balti s1 o minima
argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care
se bazeaza aceste critici. Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea
pretinsei interpretari si/sau aplicari eronate a prevederilor legale de catre
Curtea de Apel Balti, nu echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la
examinarea unei asemenea pretins argument, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar echivala
cu un control efectuat din oficiu.

63. Completul de judecata al Curtii Supreme de justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privitd si In contextul rolului si functiei
legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in special, in asigurarea
si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de
ordin legal fundamental.

64. In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul
de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.
230]. Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin insdsi natura sa necesita o reglementare din partea statului, care
se bucurd in aceasta privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo
impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi
mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45).

65. Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in
sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest
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sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1,
p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire
la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a
se vedea Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

66. Din aceste motive, in conformitate cu art. 230 si art. 246 alin.(2) lit.h)
din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de avocatul lon Cerga in interesele
Societdtii cu Raspundere Limitata ,,Achira Grup”.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte lon Malanciuc
Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni
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