CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la inadmisibilitatea recursului declarat de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare n
judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
impotriva Consiliului  satului  Colonita privind anularea actelor
administrative,

impotriva incheierii din 15 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3r-276/24
NR. PIGD 2-21059497-01-3r-18112024)

Consecintele neindeplinirii conditiilor obligatorii pentru punerea pe rol a
cererii de apel

Curtea de Apel Chisinau, jud. Gh. Mira, G. Daschevici, A. Bostan,

4 decembrie 2024

Texul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 20 aprilie 2021, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus actiune in contencios administrativ impotriva Consiliului satului

Colonita privind anularea Deciziilor Consiliului satului Colonita nr.2/1, 2/2,
2/3, 2/4 din 20 ianuarie 2021.

2. Prin hotararea din 8 aprilie 2022 a Judecdtoriei Chisindu, sediul
Riscani, actiunea depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
impotriva Consiliului satului  Colonita privind anularea Deciziilor
Consiliului satului Colonita nr.2/1, 2/2, 2/3, 2/4 din 20 ianuarie 2021, s-a

respins ca fiind neintemeiata.

3. La 09 septembrie 2024, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat a depus cererea de apel Tmpotriva hotararii din 08 aprilie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, prin care a solicitat admiterea apelului,
repunerea in termen a apelului, casarea hotararii si pronuntarea unei decizii
noi de admiterea actiunii.

4. Prin incheierea din 15 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
respins cererea partii apelante Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelariei de
Stat privind repunerea 1n termenul de declarare a apelului, ca neintemeiata.

5. S-a declarat inadmisibila cererea de apel declaratd de Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat asupra hotararii Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani din 08 aprilie 2022, pe motiv cd, apelul a fost depus
dupa expirarea termenului stabilit la art.232 alin.(1) Cod administrativ.

6. La 29 octombrie 2024, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat a depus recurs impotriva incheierii din 15 octombrie 2024 a Curtii de
Apel Chisinau, solicitand anularea incheierii.

7. Tn motivarea recursului, a invocat ci instanta nu a luat in consideratie
faptul ca hotararea instantei de fond nu a fost expediata si receptionata de
catre Oficiu.



8. La solicitarea Oficiului nr. 1303/0T4-596 din 14 august 2024 a fost
eliberat dispozitivul hotararii din 08 aprilie 2022, inregistrata in registrul de
intrare a Oficiului sub nr. 1272 la data de 04 septembrie 2024.

9. Recurentul a sustinut cd, instanta urma sda expedieze o copie a
dispozitivului hotdrarii mentionate in termen de 5 zile, Tnsa nu expediat,
Astfel, Oficiul a fost pus Tn imposibilitate de a pregati si inainta cerere de
apel in termenul stabilit de lege.

10. Considera ca sunt grav incdlcate drepturile procesuale ale Oficiului
ceea ce face imposibila dispunerea cu buna credinta si diligenta a acestora.

11. Tn circumstantele date, recurentul sustine ci existd temei de anulare a
incheierii Curtii de Apel Chisindu din 15 octombrie 2024 si adoptarea unei
noi incheieri privind repunerea in termen a cererii de apel depusa de catre
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

LEGISLATIA RELEVANTA
12. Prin prisma art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,Curtea Supremd de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel”

13. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:
»incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

14. Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ stabileste ca:

“examinand recursul Impotriva Incheierii judecdtoresti, instanta adopta decizie prin
respinge recursul”

15. Art. art. 24 alin. (1) din Codul administrativ statueaza ca: ,,participantii
la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite
drepturile si sd isi indeplineasca obligatiile cu bund-credinta, fard a incélca drepturile
procesuale ale altor participanti”.

16. Art. 65 din Codul administrativ:

(1) Daca o persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un
termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal
sau imputernicit se atribuie reprezentatului.

(2) Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la inlaturarea
impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care aceasta se
intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

(3) Dupa 6 luni de la expirarea termenului omis repunerea in termen nu mai poate
fi solicitata, iar actiunea omisa nu mai poate fi recuperata, cu exceptia cazului cind acest
lucru nu a fost posibil pina la expirarea termenului de un an ca urmare a fortei majore.

(4) Persoanele interesate pot contesta actul/refuzul autoritatii publice de repunere
in termen cu actiune in contencios administrativ numai odata cu fondul.

(5) Repunerea in termen nu se permite in cazurile excluse prin lege.
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17. Art. 96 alin.(1) din Codul administrativ prevede ca:

,hotificarile si comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza
in orice formd de comunicare adecvata, rapidd si eficientd din punctul de vedere al
costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvatd
obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura”.

18. Art. 97 alin.(1) si alin. (3) lit. d) din Codul administrativ prevede ca:

,hotificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma
stabilita de prezentul cod. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de
notificare: notificare prin act de recunoastere a receptionarii; notificare prin posta cu act
de notificare; notificare prin postd cu scrisoare recomandatd; notificare prin posta
electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate”.

MOTIVAREA INSTANTEI

19. In spetd, din materialele cauzei rezulta ci, Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani a pronuntat dispozitivul hotararii la 8 aprilie 2022.

20. Dispozitivul hotararii la 8 aprilie 2022 a fost notificat Oficiului
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, prin intermediul oficiului postal, cu
scrisoare recomandata la 11 aprilie 2022. (f.d.69)

21. Potrivit inscrierii de pe avizul de receptie nr. DS8006579929AS,
rezulta cd, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a receptionat
dispozitivul hotararii la 26 aprilie 2022. (f.d.70)

22. Coroborand prevederile art. 63, alin. (1) din Codul administrativ cu
art. 385 alin. (1) din Codul civil se constata cd, in conditiile spetei inceputul
curgerii termenului de depunere a apelului este ziua imediat urmatoare datei
calendaristice notificarii incheierii contestate, adica ziua de 9 aprilie 2022.

23. La caz, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a declarat
apel nemotivat impotriva hotararii Judecétoriei Chisinau, sediul Riscani din
8 aprilie 2022, 12 septembrie 2024.

24. Instanta de apel prin prisma prevederilor art. 236 alin. (2) lit. d) Cod
administrativ, apelul depus de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat I-a declarat inadmisibil.

25. Instanta de recurs mentioneaza ca, Judecatoria Chisinau, sediul
Réscani a utilizat mijloacele corespunzdtoare de comunicare, ce ar asigura
notificarea dispozitivului hotararii din 8 aprilie 2022. Cu toate acestea, apelul
nu a fost prezentat in termenul prevazut de lege.
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26. La acest aspect, completul de judecata considera ca, de la momentul
notificarii Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, acesta a avut
posibilitatea sa facd uz de drepturile sale procedurale si sa prezinte apelul in
interiorul termenului instituit la art. 232 alin. (1) din Codul administrativ.

27.1In pofida celor enuntate supra, Oficiului Teritorial Chisiniu al
Cancelariei de Stat nu a depus apelul in interiorul termenului prevazut de art.
232 alin. (1) din Codul administrativ, or, recursul a fost depus mult peste
termen, 12 septembrie 2024, fapt inacceptabil potrivit prevederilor legale.

28. Astfel, este n afara oricarui dubiu ca autoritatea recurentd nu a depus
apelul in termenul legal prevazut la art. 232 alin.(1) din Codul administrativ,
desi, de la momentul notificarii hotararii instantei de fond, a dispus de timp
suficient si rezonabil pentru a face uz de acest drept procedural si a depune
apelul in interiorul termenului legal.

29. Astfel, prin prisma art. 24, alin. (1) din Codul administrativ, Oficiul
teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, initiind actiune in instanta de
judecata, avea obligatia prezumata de a manifesta diligenta si atitudine activa
sa se intereseze de soarta dosarului si sd depuna recursul in termen. Aceasta
actiune procesuald era vital necesara pentru intreprinderea masurilor de
protejare a drepturilor de acces la instanta si declararea caii de atac (apelul),
in caz contrar intervenind cu titlu de sanctiune procedurald, declararea
apelului inadmisibil in temeiul art. 236, alin. (2) lit. d) din Codul
administrativ.

30. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca termenul
de prezentare a apelului in baza art. 232 alin. (1) din Codul administrativ,
fiind de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, la caz a inceput
sa curga din data de 9 aprilie 2022 si ar fi expirat la data de 10 mai 2022, zi
de marti.

31. Cu referire la solicitarea Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat, de repunere a apelului in termen, instanta de recurs mentioneaza, ca
legislatorul a prevazut dreptul partii de a solicita repunerea in termen a
apelului.

32. Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la
inldturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma
faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile
omise.



33. n circumstantele mentionate si in baza normelor de drept (vezi pct.16)
completul constatd ca, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat nu a
invocat niciun motiv plauzibil care ar justifica imposibilitatea sa de a face uz
n interiorul termenului legal de dreptul procedural de a contesta actul

judecatoresc de dispozitie emis de Judecatorie Chisinau, sediul Riscani, la 8
aprilie 2022.

34. Prin urmare instanta de apel in corect a respins cererea cu privire la
repunerea in termen a apelului, drept neintemeiata.

35. Depunand apel nemotivat abia la 12 septembrie 2024, Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a omis termenul legal de declarare
a apelului, desi trebuia sa dea dovada de diligenta si sa aiba un rol activ in
cauza de contencios administrativ Tn care este implicat. La caz, este notabil
ca certitudinea legala impusa regulilor procedurii.

36. Or, hotarérea din 8 aprilie 2022 a Judecatorie Chisinau, sediul Riscani
a fost comunicata Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, la adresa
institutiei.

37. Argumentul precum ca, instanta nu a expediat dispozitivul hotararii,
este combatut de informatia continuta la fila dosarului 70, si anume, avizul
de receptie, pe care este aplicatd semnatura precum ca corespondenta a fost
receptionata.

38. Prin urmare, tinand cont de circumstantele date si prevederile legale
citate supra, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca
hotararea din 8 apriliec 2022 a Judecatorie Chisinau, sediul Riscani a fost
notificata recurentului, prin mijloacele corespunzatoare de comunicare, ce ar
asigura notificarea actului procesual, iar ultima a receptionat-0.

39. In aceasti ordine de idei, coreland circumstantele faptice constatate si
expuse supra cu normele legale precitate, instanta de recurs concluzioneaza
ca, la depunerea apelului Tmpotriva hotararii din 8 aprilie 2022 a Judecatorie
Chisinau, sediul Riscani, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat,
nu a respectat prevederile articolului 232 alin.(1) din Codul administrativ, iar
temeiuri de repunere n termenul de depunere a recursului nu s-au stabilit.

40. Astfel, completul mentioneaza ca, exercitarea oricarei cai de atac si
neindeplinirea oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage
decaderea din drept, afara de cazul cand legea dispune altfel sau cand partea
dovedeste ca a fost impiedicata printr-o imprejurare mai presus de vointa ei
sa efectueze actiunea in termen.



41. In cazul abuzului de aceste drepturi sau al nerespectirii obligatiilor
procedurale, se aplica sanctiunile prevazute de legislatia procedurald civila.
Jurisprudenta CtEDO accentueaza obligatia partii de a lua masurile necesare
pentru protectia drepturilor sale de acces la justitie, inclusiv prin
manifestarea diligentei In exercitarea drepturilor sale procedurale si a
interesului fatd de soarta dosarului vizat (cauza van Harn vs. Germania,
hotarare din 11 septembrie 2007, cauza Pirnau s.a. vs. Republica Moldova,
hotarére din 31 ianuarie 2012 si cauza SA Universul vs. Republica Moldova,
hotarare din 10 iulie 2012).

42. Din considerentele mentionate si avand in vedere cd Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat nu a respectat prevederile articolului 232
alin.(1) din Codul administrativ si nu a prezentat, prin prisma art. 65, alin.
(1) din Codul administrativ, niciun argument intemeiat privind omiterea
termenul de depunere a apelului, completul de judecata ajunge la concluzia
de a respinge recursul si de mentine incheierea din 15 octombrie 2024 a
Curtii de Apel Chisindu.

43. Conform articolelor 230 si 243 alin. (1), lit. b) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat.

Mentine incheierea din 15 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
n cauza de contencios administrativ depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului satului Colonita privind anularea
actelor administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



