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CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

|
\
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DECIZIE

cu privire la admiterea recursului depus de Comisia Electorala Centrala a
Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusd de Partidul Politic ,,Vointa Poporului” impotriva Comisiei
Electorale Centrale cu privire la accesul la informatie,

impotriva deciziei din 05 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost admis apelul depus de Partidul Politic ,,Vointa Poporului”, casata hotararea
din 01 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani si emisa o decizie
noud de admitere partiald a actiunii depuse de Partidul Politic ,,Vointa Poporului”

(Dosarul nr.3ra-1207/22
NR.PIGD 2-21054821-01-3ra-21112022)

Aprecierea probelor. Legalitatea si temeinicia hotararii judecatoresti. Listele
electorale. Prelucrarea datelor cu caracter personal. Caracteristica datelor cu caracter
personal. Accesul la informatia cu caracter personal. Informatiile oficiale cu
accesibilitate limitatd. Subiectii accesului la informatiile oficiale. Exercitarea
drepturilor de acces la informatie poate fi supusd unor restrictii pentru motive
specifice, ce corespund principiilor dreptului international, inclusiv pentru apararea
securitatii nationale sau vietii private a persoanei.

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud.: V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: Gh. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

04 decembrie 2024

Textul corespunde originalului



Examinand, in lipsa partilor, recursul depus de Comisia Electorala Centrala
a Republicii Moldova, Curtea Suprema de Justitie in completul de judecata
compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte

lon Malanciuc

Diana Stanila, Judecatori

constatd urmatoarele:

IN FAPT

1. La 13 aprilie 2021, Partidul Politic ,,Vointa Poporului” a depus cerere
de chemare in judecatd, in procedura contenciosului administrativ, Tmpotriva
Comisiei Electorale Centrale cu privire la accesul la informatie.

2. In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca la 26 februarie 2021,
PP ,,Vointa Poporului”, reprezentat de presedintele partidului, Stefan Uritu, in
temeiul art.67 alin.(4) din Codul electoral, s-a adresat Comisiei Electorale
Centrale cu cerere, solicitand sd 1 se asigure accesul la listele electorale utilizate
de catre CECE Taraclia nr.33 si CECE UTA Gagauzia nr.36, in turul I si IT al
alegerilor prezidentiale din Republica Moldova din anul 2020; sé-i fie comunicata
informatia privind tirajul buletinelor de vot tiparite pentru toate localitatile
(sectiile de votare) din CECE Taraclia nr.33 si CECE UTA Gagauzia nr.36,
pentru turul I si II al alegerilor prezidentiale din Republica Moldova din anul
2020.

3. Pentru a sprijini solutionarea prompta si favorabila a cererii sale, a
comunicat CEC despre faptul ca cunoaste cd are obligatia de a respecta
confidentialitatea datelor cu caracter personal si ca este constient de raspunderea
pe care o va suporta in caz de incalcare a dreptului de protectie a datelor cu
caracter personal.

4, Din aceste considerente a solicitat accesul la listele electorale in
incinta CEC, cu respectarea Legii privind protectia datelor cu caracter personal, a
Legii privind accesul la informatie si a prevederilor art.34 din Constitutie.

5. Reclamantul a remarcat ca a formulat si a expediat cererea sa,
bazandu-se pe dispozitiile art.34 din Constitutie, art.62 din Codul electoral, pct.14
lit.e), pct.18, 24 si 25 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
arhivei Comisiei Electorale Centrale, art.5-13 din Legea nr.982 din 11 mai 2000
privind accesul la informatie si Legea nr.133 din 08 iunie 2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.



6. Cu toate acestea, Comisia Electorala Centrala nu i-a asigurat accesul
la listele electorale solicitate si a omis termenul prevazut 1a art.16 din Legea
nr.982/2000, in care era obligata sa-i furnizeze informatia solicitata.

7. La 12 martie 2021, PP ,,Vointa Poporului” a receptionat scrisoarea
CEC inregistrata cu nr.CEC-8/3736, prin care nu i s-a oferit informatia solicitata,
dar i s-a comunicat ca CEC s-a adresat Centrului National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal pentru a solicita opinia referitor la posibilitatea oferirii
accesului la listele eclectorale. De aceea, considera ca paratul nu a respectat
termenul de 15 zile stabilit de Legea nr.982/2000.

8. In scrisoarea mentionatd, paratul nu a indicat motivele care 1-ar
impiedica sa ofere accesul la informatiile solicitate si nici nu i-a comunicat care a
fost temeiul legal in baza caruia s-a adresat Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, cu atat mai mult, ca anterior Comisia Electorala
Centrald deja a consultat opinia Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal.

Q. De asemenea, CEC nu i-a oferit nici informatiile cu privire la tirajul
buletinelor de vot solicitate.
10. in loc de informatia solicitatd cu privire la numarul buletinelor de vot

tiparite, paratul i-a oferit o alta informatie si anume, i-a eliberat copiile hotararilor
Consiliilor Electorale al Circumscriptiilor Electorale, corespunzédtor, CECE
Taraclia nr.33 si CECE UTA Gagauzia nr.36 cu privire la stabilirea tirajului
buletinelor de vot si numai pentru turul I al alegerilor prezidentiale, nu si pentru
turul 11.

11. De fapt, CEC urma sa-i ofere documentele care confirma in realitate
tirajul buletinelor de vot, care de facto au fost tiparit (adica Actul de receptie-
finald semnat de reprezentantul Comisiei Electorale Centrale si cel al tipografiei
executoare) sau Actul de predare-receptionare a buletinelor de vot semnat de
reprezentantul Comisiei Electorale Centrale si secretarul/Presedintele CECE
Taraclia nr.33 si CECE UTA Gagauzia nr.36, or, hotararea de stabilire a tirajului,
reprezintd o prognoza referitor la buletinele de vot, pe cand ceea ce se tipareste,
poate sa fie diferit.

12, Reclamantul considerd cd informatiille cu privire la numadrul
buletinelor de vot tiparite si transmise catre CECE Taraclia nr.33 si CECE UTA
Gagauzia nr.36 sunt informatii statistice, iar solicitarea opiniei Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal nu are nici o relevanta.

13. In viziunea PP ,,Vointa Poporului” scrisoarea CEC-8/3736 din 12
martie 2021 reprezintd o violare a dreptului sau de a primi informatia solicitata
exact si in termenul prevazut de lege, adica nu mai tarziu de 15 zile.



14, Mai mult ca atat, partea informatiei solicitate, care nu contine date cu
caracter personal (in cazul dat informatia privind numarul buletinelor de vot
tiparite si distribuite real catre CECE si BESV), CEC trebuie sa o plaseze pe
pagina sa web, din momentul producerii acestora, pentru a asigura accesul
operativ si a oferi posibilitatea celor interesati sa le contrapuna cu cele publicate
in procesele-verbale de totalizare si, in asa fel sa efectueze controlul public.

15. De fapt, scrisoarea CEC-8/3736 din 12 martie 2021 reprezinta o
tentativa a CEC de a-i restrictiona accesul la informatiile de interes public.

16.  Pe langa acestea refuzul CEC de a-i asigura accesul la listele
electorale de baza si a celor suplimentare, precum si a celor pentru votarea la locul
aflarii la alegerile prezidentiale din anul 2020, este unul nemotivat, ilegal si
abuziv, or, accesul la informatiile oficiale constituie un drept fundamental al
persoanei de a fi informatd, o modalitate de control asupra activitatii
autoritatilor/institutiilor publice, gestionarii banilor si treburilor publice, de
stimulare a formarii opiniilor si participarii active a populatiei la procesul de luare
a deciziilor in spirit democratic. Acest drept este garantat de Constitutie, de Legea
privind accesul la informatie si Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

17. Or, prin lege CEC este obligat sa asigure accesul la informatiile
solicitate, iar procedura si opinia Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal nu trebuie solicitata de fiecare data cand cineva solicita accesul
la listele electorale, deoarece dreptul de acces exista, Legea privind protectia
datelor cu caracter personal este intrata in vigoare de mai mult timp si paratul avea
suficient timp sa o studieze.

18.  Reclamantul considera ca dreptul de a avea acces la listele electorale,
care sunt informatii oficiale, este pe deplin justificat, iar comportamentul,
interpretarile si actiunile Comisiei Electorale Centrale contravin art.34 din
Constitutie si reprezintd actiuni ce au condus la violarea dreptului de acces la
informatia oficiald publica.

19. In contextul enuntat, PP ,,Vointa Poporului” a solicitat constatarea ca
prin actiunile sale Comisia Electorala Centrala a violat dreptul de acces la
informatii de interes public, obligarea Comisiei Electorale Centrale sa-i asigure
accesul la listele electorale utilizate de catre CECE Taraclia nr.33 s1 CECE UTA
Gagauzia nr.36, in turul I si IT al alegerilor prezidentiale din Republica Moldova
din anul 2020.

20. La 28 septembrie 2021, PP ,,Vointa Poporului” a prezentat sustinerile
verbale Tn forma scrisd, in care si-a concretizat pretentiile din actiune, solicitand
obligarea CEC sa-i asigure accesul la listele electorale utilizate de catre CECE
Taraclia nr.33 si CECE UTA Gagduzia nr.36, in turul I si II al alegerilor
prezidentiale din Republica Moldova din anul 2020 si sd-1 comunice informatia
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privind tirajul buletinelor de vot tipdrite pentru toate localitatile (sectiile de votare)
din CECE Taraclianr.33 si CECE UTA Gagauzia nr.36, in turul I si II al alegerilor
prezidentiale din Republica Moldova din anul 2020 (f.d.52, vol.I).

POZITIA PRIMEI INSTANTE

21. Prin hotdrarea din 01 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul

Réscani a fost respinsa ca neintemeiata actiunea depusa de PP ,,Vointa Poporului”
(f.d.60, 69-73).

EXERCITAREA CAIl DE ATAC IN ORDINE DE APEL

22. La 12 octombrie 2021, cu respectarea prevederilor art.232 din
Codul administrativ, PP ,,Vointa Poporului” a depus apel nemotivat impotriva
hotararii primei instante, iar la 24 martie 2022 a prezentat motivarea apelului,
solicitind admiterea acestuia, casarea hotararii din 01 octombrie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, cu emiterea unei decizii noi de admitere
integrala a actiunii in sensul formulat (f.d.68, 81-83).

POZITIA INSTANTEI DE APEL

23.  Prin decizia din 05 1ulie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost admis
apelul depus de PP ,,Vointa Poporului”, casata hotararea din 01 octombrie 2021
a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si emisa o decizie noua prin care actiunea
depusa de PP ,,Vointa Poporului” a fost partial admisa. S-a constatat neacordarea
de catre Comisia Electorald Centrala a accesului la informatii de interes public
solicitata de PP ,,Vointa Poporului”. S-a obligat Comisia Electorala Centrala sa
asigure PP ,,Vointa Poporului” accesul la listele electorale utilizate de catre
CECE Taraclia nr.33 si CECE UTA Gagauzia nr.36, in turul I si II al alegerilor
prezidentiale din Republica Moldova din anul 2020, cu asigurarea protectiei

datelor cu caracter personal. In rest, actiunea a fost respinsi ca neintemeiati
(f.d.96, 97-110).

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

24. La 12 iulie 2022, prin intermediul postei electronice, Comisia
Electorald Centrala a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, iar la
17 noiembrie 2022 a prezentat motivarea recursului, solicitind admiterea
acestuia, casarea deciziel din 05 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, cu
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emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii PP ,,Vointa Poporului” ca
neintemeiata (f.d.116, 124-127, vol.l).

SOLICITARILE RECURENTULUI

25. Recurenta Comisia Electorald Centrala considera ca la adoptarea
deciziei instanta de apel a dat o apreciere eronata prevederilor legale cu privire
la protectia datelor cu caracter personal in raport cu dispozitiile Codului electoral
si cu reglementarile internationale in materie electorald, in special cele ale
Codului bunelor practici in materie electorala, adoptat de Comisia de la Venetia
in cadrul celei de-a 52 Sesiuni plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002), fapt
pentru care, in temeiul art.432 alin.(2) lit.a) - ¢) din Codul de procedura civila si
art.248 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, a solicitat casarea integrala a
deciziei instantei de apel, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii
depuse de PP ,,Vointa Poporului”.

26.  Considera ca admisibilitatea accesului la listele electorale utilizate
in alegeri este, pe de o parte, conditionata de respectarea legislatiei cu privire la
protectia datelor cu caracter personal (dupa cum a si stabilit instanta de apel), 1ar
pe de alta parte, este dictata de obligatia pozitiva a institutiilor statului de a pastra
si de a garanta efectiv secretul votului, nefiind posibila divulgarea acestuia,
inclusiv sub aspectul participarii la votare.

217. Cu trimitere la anexa nr.1 din Regulamentul privind intocmirea,
administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale, aprobat prin hotararea
nr.2674 din 25 septembrie 2014 a Comisiei Electorale Centrale, recurenta a
mentionat ca lista electorald cuprinde urmatoarele rubrici: numarul de ordine;
numele si prenumele alegatorului; anul nasterii; domiciliul/resedinta si termenul
de wvalabilitate; IDNP; seria si numadarul actului de identitate; semndtura
membrului biroului care a eliberat buletinul de vot; notd; semnatura alegatorului
care a primit buletinul de vot.

28. Respectiv, toate rubricile, in afard de numarul de ordine, contine
date cu caracter personal prin care alegatorul poate fi identificat sau reflecta
faptul participarii, sau neparticiparii lui la votare.

29.  Totodatd, numele, prenumele, anul nasterii, domiciliul/resedinta
alegatorilor care s-au prezentat la urnele de vot pot fi unice, in cazul in care
aceste persoane ar putea fi identificabile.

30. Prin urmare, accesul la listele electorale utilizate 1n cadrul
scrutinului, pentru terti, in limitele cadrului legal conex, poate fi oferit numai cu
privire la numarul total al alegatorilor, ultimul fiind indicat in procesul-verbal



de totalizare a alegerilor, care este un act public al carui continut, dupa cum
rezulta din materialele cauzei, este cunoscut intimatului.

31. Astfel, obligatia de a acorda acces la listele electorale in limitele
normelor privind protectia datelor cu caracter personal, stabilitd prin hotarare
judecdtoreascd, in lumina realizdrii legale a acesteia, este lipsitd de sensul pe
care il pretinde intimatul, deoarece acordarea accesului, in mod evident, va avea
impact asupra securitdtii datelor cu caracter personal si secretului participarii la
votare.

32. La alegerile prezidentiale din 01 noiembrie 2020, CECE Taraclia
nr.33 a utilizat listele electorale tiparite pe 1093 de foi, iar CECE UTA Gagauzia
nr.36 pe 4144 de foi.

33. Asadar, se observda ca numarul de liste electorale este unul
impundtor, nefiind clar in ce masura ar putea fi executatd hotararea
judecatoreascd fara a fi divulgate datele cu caracter personal, pe care le contin
rubricile acestora, protejate prin lege, inclusiv faptul participarii la votare.

34. Prin urmare, actiunea inaintata de PP ,,Vointa Poporului” nu poate
fi supusa executarii in modul in care ultimul va detine un profit informational,
intrucat prelucrarea listelor electorale depersonalizate utilizate in alegeri pentru
o cercetare statistica sau stiintifica nu isi poate atinge scopul, fapt care, implicit
duce la inadmisibilitatea unei astfel de solicitari.

35.  Recurentul a remarcat ca la documentele electorale cum ar fi listele
electorale au acces numai persoanele autorizate in acest sens conform Codului
electoral. Obiectiile fatd de continutul acestora se examineaza in conformitate
cu procedura stabilitd de Codul electoral pentru contestatii, fiind aplicabile
termenele restranse, precum si cerintele speciale fatd de subiectii abilitati cu
dreptul de a depune contestatii. Or, potrivit art.71 alin.(1) din Codul electoral
nr.1381 din 21.11.1997, alegatorii si concurentii electorali pot contesta
actiunile/inactiunile si hotdrarile consiliilor si birourilor electorale si
actiunile/inactiunile concurentilor electorali.

36. Cu atat mai mult, la alegerile prezidentiale din anul 2020, PP
,Vointa Poporului” nu a detinut statut de concurent electoral, respectiv, nici nu
era abilitat cu dreptul de a nainta obiectii fata de listele electorale, precum si de
a avea acces la ele.

37. Cu trimitere la pct.14 lit.e) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea arhivei Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin Hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr.1917 din 21 octombrie 2008, cu modificarile
ulterioare, recurenta a retinut ca, listele electorale utilizate in cadrul alegerilor si
referendumurilor, se depoziteaza in fondul arhivei CEC.



38. lar, potrivit Nomenclatorului-tip al documentelor constituite in
activitatea CEC in baza Indicatorului documentelor-tip si cu termenele lor de
pastrare pentru organele administratiei publice pentru institutiile, organizatiile si
intreprinderile din Republica Moldova, aprobat la 25 mai 2017 si coordonat de
Comisia de expertiza si control a Arhivei Nationale a Moldovei la 05 tunie 2017,
listele electorale de bazd suplimentare si cele pentru votarea la locul aflarii
utilizate in cadrul scrutinelor (indice dosar 01-23) se pastreaza la CEC timp de
6 luni de la confirmarea legalitatii scrutinelor, dupa caz, pand la incheierea
examindrii cauzelor penale. Dupa expirarea termenului de pastrare, listele
electorale se nimicesc.

39. Astfel, legiuitorul a stabilit expres subiectii abilitati cu dreptul de a
avea acces la listele electorale utilizate In cadrul unui litigiu electoral, inclusiv
sub aspectul secretului votului, ce se manifestd prin participare la
alegeri/referendumuri. In situatia in care scopul de prelucrare a datelor este atins,
operatorului 1i apartine obligatia imperativa de a opri stocarea acestora si
respectiv de a le nimici.

40. Recurenta considerd cd la caz se atestd faptul ca PP ,,Vointa
Poporului” nu detine si nici nu a detinut statut de concurent electoral la alegerile
respective, accesul nefiind posibil in afara termenului lor de pastrare, iar limitele
admisibile de acces la o singurd rubrica depersonalizata, cum ar fi numarul de
ordine, pentru o cercetare statisticd sau stiintifica, nu-si poate atinge scopul, ceea
ce duce la inadmisibilitatea unei astfel de solicitari.

41. La 21 noiembrie 2022 si 10 februarie 2023, Curtea Suprema de
Justitie a expediat in adresa Partidului Politic ,,Vointa Poporului” copia
recursului depus de Comisia Electorald Centrala, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii referintei (f.d.132).

42. La 21 februarie 2023, avocatul Stefan Burlaca, in interesele
Partidului Politic ,,Vointa Poporului” a prezentat referinta la recursul depus de
Comisia Electorala Centrald, solicitind declararea recursului ca inadmisibil
(f.d.142).

43. In sustinerea referintei a opinat ci Comisia Electorald Centrali a
reiterat argumentele invocate in instanta de apel, carora instanta ierarhic
inferioard le-a dat aprecierea cuvenita.

LEGISLATIA RELEVANTA

44, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca prin
Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost
modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv
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Cartea a III a ,,Procedura contenciosului administrativ”’, Capitolul V ,,Procedura
de recurs” din Codul administrativ, in special ce vizeaza prevederile cu privire la
depunerea cererii de recurs, termenul depunerii, temeiurile recursului si procedura
examindrii acestuia.

45. Totusi, art. XI alin. (3) din Legea nr.246 din 31 1ulie 2023 (in vigoare
din 01 septembrie 2023), prevede ca recursurile depuse la Curtea Suprema de
Justitie pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi examinate in baza
temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

46. Aceleasi considerente se deduc si din interpretarea art.195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art.3 alin.(3) din Codul de procedura
civila care stipuleaza ca, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.
Or, legea procedural-civila, care impune obligatii noi anuleaza sau reduce
drepturile procedurale ale participantilor la proces, limiteaza exercitarea unor
drepturi ori stabileste sanctiuni procedurale noi sau suplimentare, nu are putere
retroactiva.

47. in conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ (in
redactia legii pana la modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 1ulie 2023, in
vigoare din 01 septembrie 2023):

., Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi
contestate cu recurs.”

48. Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ (in redactia
legii pana la modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare
din 01 septembrie 2023):

., (1) Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea

deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel

transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

(2) Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de
la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreunda cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.”

49. Potrivit art.247 din Codul administrativ:

,,Recursul considerat admisibil se examineaza fara instiintarea §i audierea
participantilor la proces, cu exceptia recursului in care se invocd intemeiat art.245* alin.(1)
lit.b) si d). Completul poate decide si in alte cazuri invitarea participantilor in sedinta pentru
a se pronunta cu privire la recursul considerat admisibil.”

50.  In conformitate cu art.248 alin.(1) si (3) din Codul administrativ:

(1) In urma examindrii recursului, Curtea Supremd de Justitie adoptd una dintre
urmatoarele decizii: b) admite recursul, caseaza integral sau partial hotardrea si/sau decizia
si adopta o noua decizie.



(3) Decizia instantei de recurs este irevocabila din momentul emiterii. Decizia se
considera emisa din momentul publicarii pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de Justitie.”
51.  Potrivit art.193 alin.(3) si (3%) din Codul administrativ:

., (3) Curtea Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ §i
cererile de recurs in complete din 3 judecatori.

(3Y) In scopul uniformizarii practicii judecdtoresti, completul din 3 judecdtori poate
decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 5
Jjudecatori, iar completul din 5 judecdatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat
admisibil sa fie examinat de un complet din 9 judecatori.”

52.  Reiesind din prevederile art.13 alin.(5') din Legea nr.64 din 30

martie 2023 cu privire la Curtea Suprema de Justitie:

., (5Y) Pand la inceperea activitatii Curtii Supreme de Justitie in noua componentd,
presedintele Curtii formeaza completele de judecata. Curtea Suprema de Justitie va examina
in complete de 3 judecatori cererile de recurs, cererile de recurs in anulare si cererile de
revizuire, care au fost initial repartizate spre examinare completelor din 5 judecatori. Acestea

’

vor fi examinate de completul de judecatori din care face parte judecatorul raportor.’
53. Conform art.194 alin.(2) din Codul administrativ:

. In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotdrdrile §i deciziile contestate se
examineazd din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a
dreptului material.”

o4. Aplicabile litigiului sunt g1 prevederile art.244 alin.(2) coroborat cu

art.231 alin.(2) din Codul administrativ care reglementeaza ca: ,, Pentru procedura
de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.1ll din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura in apel se aplica corespunzator
prevederile cap. Il din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta

’

altceva.’
55. Potrivit art.219 alin.(1) din Codul administrativ: ,, Instanta de judecatd

este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile,
nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de
participanti.”

56. Prevederi similare se contin in art.22 alin.(1) care statueaza ca:

,, Autoritatile publice si instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt din
oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile

1

participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.’

57.  Conformart.17 din Codul administrativ:

,, Drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se
aduce atingere prin activitate administrativa.”

58. Din prevederile art.5 din Codul administrativ rezulta ca:

., Activitatea administrativa reprezinta totalitatea actelor administrative individuale §i
normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum §i a operatiunilor
administrative realizate de autoritdtile publice in regim de putere publica, prin care se
organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.”

59. in conformitate cu art.20 din Codul administrativ:
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. Daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate
stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ,
cu privire la care decid instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.”

60. Reiesind din prevederile art.21 din Codul administrativ:

., (1) Autoritatile publice si instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.

(2) Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrara scopului pentru care acestea au
fost reglementate.

(3) Autoritatile publice si instantele de judecata competente nu pot dispune limitarea
exercitarii drepturilor si a libertatilor persoanelor decdt in cazurile si in conditiile expres
stabilite de lege.’

61.  Conformart.29 din Codul administrativ:

,,(1) Orice masura intreprinsa de autoritdtile publice prin care se afecteaza drepturile

’

sau libertatile prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii.

(2) O masura intreprinsd de autoritatile publice este proportionala daca: a) este potrivita
pentru atingerea scopului urmarit in temeiul imputernicirii atribuite prin lege, b) este necesara
pentru atingerea scopului, c) este rezonabila.

(3) Masura intreprinsa de autoritatile publice este una rezonabila daca ingerinta produsa
prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.”

62. Potrivit art.31 din Codul administrativ:

., Actele administrative individuale §i operatiunile administrative scrise trebuie sa fie
motivate.”

63.  In conformitate cu art.118 alin.(1)-(3) din Codul administrativ:

., (1) Motivarea este operatiunea administrativa prin care se expun considerentele care
Justificd emiterea unui act administrativ individual. In motivare se indicd temeiurile esentiale
de drept si de fapt pe care le-a luat in considerare autoritatea publica pentru decizia sa. Din
motivarea deciziilor discretionare trebuie sa poata fi recunoscute si punctele de vedere din
care autoritatea publica a reiesit la exercitarea dreptului discretionar. Motivarea trebuie sa se
refere si la argumentele expuse in cadrul audierii.

(2) Motivarea completa a unui act administrativ individual cuprinde: a) motivarea in
drept — temeiul legal pentru emiterea actului administrativ, inclusiv formele procedurale
obligatorii pe care se bazeaza actul; b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului
administrativ, inclusiv modul de exercitare a dreptului discretionar, daca este cazul; c) in cazul
actelor administrative defavorabile — o descriere succintda a procedurii administrative care a
stat la baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale participantilor contrare
continutului final al actului etc.

(3) Motivarea completa este obligatorie, este parte integranta a actului administrativ
individual §i conditioneaza legalitatea acestuia.”

64. Potrivit art.119 alin.(1) din Codul administrativ:

., (1) Continutul unui act administrativ individual trebuie sa fie suficient de cert.”

65. Conform art.137 alin.(1) din Codul administrativ:
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(1) In exercitarea dreptului discretionar atribuit, autorititile publice trebuie sd
actioneze cu buna-credinta in limitele legal stabilite §i cu respectarea scopului pentru care le-
a fost atribuit dreptul. ”

66. Din prevederile art.189 alin.(1) din Codul administrativ rezulta ca:

,,Orice persoana care revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea
administrativa a unei autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.”

67.  Conform art.206 din Codul administrativ:

., (1) O actiune in contencios administrativ poate fi depusd pentru: a) anularea in tot sau
in parte a unui act administrativ individual (actiune in contestare); b) obligarea autoritatii
publice sa emita un act administrativ individual (actiune in obligare); c) impunerea la actiune,
la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); d) constatarea existentei sau
inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui act administrativ individual sau a unui contract
administrativ (actiune in constatare); sau e) anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ normativ (actiune de control normativ).

(2) Actiunea in constatare prezuma existenta unui interes indreptdtit pentru constatarea
solicitata. Actiunea in constatare nu poate fi inaintata daca reclamantul isi poate sau gi-ar
putea revendica drepturile printr-o alta actiune prevazuta la alin.(1), cu exceptia situatiei cand

1

se urmadreste constatarea nulitatii unui act administrativ individual sau normativ.’

68. Potrivit art.225 alin.(1) si (2) din Codul administrativ:

., (1) Instanta de judecata nu este competenta sa se pronunte asupra oportunitatii unui
act administrativ.

(2) Verificarea exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului discretionar se
limiteaza la faptul daca autoritatea publica: a) si-a exercitat dreptul discretionar; b) a luat in
considerare toate faptele relevante; c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar; d)
si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.”

69. In conformitate cu art.93 alin.(1) din Codul administrativ:

., (1) Fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia.”

70. Conform art.34 alin.(1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova:

., (1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corectda a cetatenilor asupra treburilor publice §i asupra problemelor de interes
personal.”

71. Potrivit art.4 alin.(1) si (2) din Legea nr.982 din 11 mai 2000 privind
accesul la informatie (in redactia legii in vigoare la data adresarii cu cererea de

acces la informatie — 26.02.2021):

,,(1) Oricine, in conditiile prezentei legi, are dreptul de a cauta, de a primi §i de a face
cunoscute informatiile oficiale.

(2) Exercitarea drepturilor prevazute in alineatul (1) al prezentului articol poate fi
supusa unor restrictii pentru motive specifice, ce corespund principiilor dreptului
international, inclusiv pentru apararea securitatii nationale sau vietii private a persoanei.”

72, Din prevederile art.5 alin.(1) si (2) din Legea nr.982/2000 privind

accesul la informatie:

., (1) Subiecti ai prezentei legi sunt furnizorul de informatii si solicitantul informatiei.
11



(2) Furnizori de informatii, adica posesori ai informatiilor oficiale, obligati sa le
furnizeze solicitantilor in conditiile prezentei legi, sunt: @) autoritatile publice centrale si locale
- autoritatile administratiei de stat, prevazute in Constitutia Republicii Moldova si anume:
Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, administratia publicd, autoritatea
Jjudecatoreasca, b) institutiile publice centrale §i locale - organizatiile fondate de catre stat in
persoana autoritatilor publice si finantate de la bugetul de stat, care au ca scop efectuarea
atributiilor de administrare, social-culturale si altor atributii cu caracter necomercial; c)
persoanele fizice si juridice care, in baza legii sau a contractului cu autoritatea publica ori
institutia publica, sunt abilitate cu gestionarea unor servicii publice §i culeg, selecteaza,
poseda, pastreaza, dispun de informatii oficiale.”

73. Potrivit art.6 alin.(1) din Legea privind accesul la informatie:

., (1) In sensul prezentei legi, informatii oficiale sunt considerate toate informatiile aflate
in posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate,
prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia
lor in conditiile legii de catre alfi subiecti de drept.”

74.  Din prevederile art.7 alin.(1) lita) si alin.(2) lit.c) din Legea
nr.982/2000 privind accesul la informatie reiese ca:

. (1) Exercitarea dreptului de acces la informatie poate fi supusa doar restrictiilor
reglementate prin lege organica §i care corespund necesitatilor: a) respectarii drepturilor i
reputatiei altei persoane.

(2) In conformitate cu alineatul (1) al prezentului articol, accesul la informatiile oficiale
nu poate fi ingrdadit, cu exceptia: C) informatiilor cu caracter personal, a caror divulgare este
considerata drept o imixtiune in viata privatd a persoanei, protejatda de legislatia privind
protectia datelor cu caracter personal.

75. Conform art.8 alin.(1) si (2) din Legea nr.982/2000 privind accesul

la informatie:

. (1) Informatia cu caracter personal face parte din categoria informatiei oficiale cu
accesibilitate limitata si consta din date referitoare la o persoana fizica identificata sau
identificabila, a caror dezvaluire ar constitui o violare a vietii private, intime si familiale.

(2) Accesul la informatia cu caracter personal se realizeaza in conformitate cu
prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.”

76. In conformitate cu art.10 alin.(1) si (2) din Legea nr.982/2000:

., (1) Persoana are dreptul de a solicita furnizorilor de informatii, personal sau prin
reprezentantii sai, orice informatii aflate in posesia acestora, cu exceptiile stabilite de
legislatie.

(2) Dreptul persoanei de a avea acces la informatii, inclusiv la informatiile cu caracter
personal, nu poate fi ingradit decdt in conditiile legii.”

77.  Potrivit art.11 alin.(1) pct.2) si 3) din Legea nr.982/2000:

., (1) Furnizorul de informatii, in conformitate cu competentele care ii revin, este obligat:
2) sa garanteze liberul acces la informatie; 3) sa respecte limitarile accesului la informatie,
prevazute de legislatie, in scopul protejarii informatiei confidentiale, vietii private a persoanei
si securitatii nationale;

78.  Conform art.12 alin.(1) din Legea nr.982/2000 privind accesul la
informatie:
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., (1) Informatiile oficiale vor fi puse la dispozitia solicitantilor in baza unei cereri scrise
sau verbale.”

79. Din prevederile art.13 alin.(1) din Legea nr.982/2000:

., (1) Modalitatile accesului la informatiile oficiale sunt: a) audierea informatiei pasibile
de o expunere verbala;, b) examinarea documentului (unor parti ale acestuia) la sediul
institutiei; C) eliberarea copiei de pe documentul, informatia solicitate (de pe unele parti ale
acestora); d) eliberarea copiei traducerii documentului, informatiei (unor parti ale acestora)
intr-o alta limba decdt cea a originalului, pentru o plata suplimentara, e) expedierea prin posta
(inclusiv posta electronica) a copiei de pe document, informatie (de pe unele parti ale acestora),
copiei de pe traducerea documentului, informatiei intr-o alta limba, la cererea solicitantului,
pentru o plata respectiva.”

80. Potrivit art.44 alin.(1) si (2) din Codul electoral (in redactia legii in

vigoare la data adresarii cu cererea de acces la informatie — 26.02.2021):

., (1) Listele electorale, intocmite in baza Registrului de stat al alegdtorilor, sunt liste ce
cuprind toti cetatenii cu drept de vot care domiciliaza ori isi au resedinta pe teritoriul unei
sectii de votare. Alegdtorul poate fi inscris numai intr-0 Singurd lista electorala si la o singurd
sectie de votare. Alegatorul care are §i domiciliu, si resedinta este inscris, in perioada
valabilitatii resedintei, in lista electorala de la sectia de votare in a carei raza teritoriald acesta
isi are resedinta. Requlamentul privind intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea
listelor electorale se aproba de Comisia Electorala Centrala.

(2) In lista electorald se indicd: a) localitatea si numdrul sectiei de votare; b) numele si
prenumele, anul nasterii alegatorului; c) domiciliul/resedinta alegatorului; d) numdarul de

i3]

identificare de stat (IDNP); e) seria §i numarul actului de identitate.
81. Conform art.45 alin.(1) si (2) din Codul electoral:

., (1) Listele electorale se fac accesibile in localurile sectiilor de votare, precum si se
plaseaza pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale cu 20 de zile inainte de ziua alegerilor,
in acestea fiind indicate numele, prenumele si anul nasterii ale fiecarui alegator. Un exemplar
al listei se pastreaza la primarie. Alegatorilor li se comunica, cel tarziu cu 20 de zile inainte de
ziua alegerilor, prin toate mijloacele de comunicare disponibile (mass-media, telefon, afise,
internet), sediul sectiei de votare la care ei vor putea vota.

(2) Alegatorilor si reprezentantilor concurentilor electorali li se asigura posibilitatea de
a lua cunostinta de listele electorale §i de a verifica corectitudinea intocmirii lor. Ei au dreptul
sd faca contestatii impotriva neincluderii lor in lista sau excluderii din ea, precum §i impotriva
altor erori comise la inscrierea datelor despre sine sau despre alti alegatori cel tarziu in ziua
precedenta zilei alegerilor. Contestatiile se examineaza de catre organele electorale respective
in decurs de 24 de ore, iar deciziile acestora pot fi contestate de subiectii interesati in instanta
de judecata, dupa procedura stabilitd, in cazul in care acestia au primit refuz de corectare sau
includere in lista.”

82. Potrivit art.67 din Codul electoral (in redactia legii aplicabile spetei):

., (1) Documentele electorale se pastreaza la Comisia Electorala Centrala in conformitate
cu prevederile Legii privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova §i ale Regulamentului
privind organizarea si functionarea Arhivei Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin
hotarare a Comisiei Electorale Centrale.
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(2) Dupa incheierea perioadei electorale, consiliile electorale de circumscriptie dispun
de documentele si materialele electorale in felul urmator: b) se remit instantei de judecatd in a
carei raza se afla consiliul electoral de circumscriptie — buletinele valabile, buletinele
nevalabile si buletinele anulate, listele electorale §i certificatele cu drept de vot, cdte un
exemplar de procese-verbale si rapoarte ale consiliilor electorale de circumscriptie si ale
birourilor electorale ale sectiilor de votare, formularul special de numdrare a voturilor, toate
contestatiile, insotite de hotardrile adoptate cu privire la solutionarea lor, iar in cazul
alegerilor locale generale — gi listele consilierilor alesi, listele candidatilor supleanti, sirurile
descrescatoare pentru fiecare circumscriptie electorala; c) consiliul electoral de
circumscriptie, inainte de a fi dizolvat, transmite primariei in a carei circumscriptie a activat
cdte un exemplar de procese-verbale si rapoarte ale consiliului electoral de circumscriptie §i
ale birourilor electorale ale sectiilor de votare, urnele de vot si alte materiale electorale.

(3) Dupa expirarea termenului de 6 luni, buletinele cu voturile valabil exprimate,
buletinele nevalabile si buletinele anulate, precum si certificatele cu drept de vot remise
instantei de judecatda se nimicesc, iar listele electorale se transmit Comisiei Electorale Centrale
in termen de 10 zile de la confirmarea legalitatii alegerilor. (4) Comisia Electorala Centrala
asigura accesul la documentele mentionate in prezentul articol in conformitate cu Legea
privind accesul la informatie si cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal.”

83.  Reiesind din prevederile art.4 din Legea nr.133 din 08 iulie 2011
privind protectia datelor cu caracter personal (in redactia Legii nr.124 din
09.07.2020):

»» (1) Datele cu caracter personal care fac obiectul prelucrarii trebuie sa fie: a)
prelucrate in mod corect §i conform prevederilor legii; b) colectate in scopuri determinate,
explicite §i legitime, iar ulterior sd nu fie prelucrate intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri.
Prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter personal in scopuri statistice, de cercetare istorica
sau stiintifica NU este considerata incompatibila cu scopul colectarii daca se efectueaza cu
respectarea prevederilor prezentei legi, inclusiv privind notificarea catre Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, si cu respectarea garantiilor privind
prelucrarea datelor cu caracter personal, prevazute de normele ce reglementeaza activitatea
Statisticd, cercetarea istorica §i cea stiintifica; c) adecvate, pertinente §i neexcesive in ceea ce
priveste scopul pentru care sunt colectate si/sau prelucrate ulterior; d) exacte si, daca este
necesar, actualizate. Datele inexacte sau incomplete din punctul de vedere al scopului pentru
care sunt colectate §i ulterior prelucrate se sterg sau se rectifica, e) stocate intr-o forma care
sa permita identificarea subiectilor datelor cu caracter personal pe o perioada care nu va
depasi durata necesara atingerii scopurilor pentru care sSUnt colectate si ulterior prelucrate.
Stocarea datelor cu caracter personal pe o perioada mai mare, in scopuri statistice, de
cercetare istorica sau stiintifica, se va face cu respectarea garantiilor privind prelucrarea
datelor cu caracter personal, prevazute de normele ce reglementeaza aceste domenii, si numai
pentru perioada necesara realizarii acestor scopuri. (2) Operatorii au obligatia sa respecte i
sa asigure implementarea prevederilor alin.(1).”

84.  Potrivit art.5 din Legea nr.133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal:

14



. (1) Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza cu consimtimdntul
subiectului datelor cu caracter personal.

(2) Consimtamantul privind prelucrarea datelor cu caracter personal poate fi retras in
orice moment de catre subiectul datelor cu caracter personal. Retragerea consimtamdntului nu
poate avea efect retroactiv.

(3) In cazul subiectului datelor cu caracter personal adult sau minor care este supus
mdsurii de ocrotire judiciare sub forma tutelei, consimtamantul privind prelucrarea datelor cu
caracter personal se acorda, in forma scrisa, de catre reprezentantul legal, in cazul minorului,
sau de catre tutore, in cazul adultului.

(3Y) In cazul subiectului datelor cu caracter personal adult care este supus mdsurii de
ocrotire judiciare sub forma ocrotirii provizorii sau curatelei, consimtamantul privind
prelucrarea datelor cu caracter personal se acorda, in forma scrisd, de catre persoana ocrotita.
Daca starea acesteia nu-i permite sa ia de sine statator o decizie privind prelucrarea datelor
cu caracter personal, ocrotitorul provizoriu sau curatorul va asista persoana ocrotitd, prin
contrasemnarea acordului, in conditiile legii.

(4) In cazul decesului subiectului datelor cu caracter personal, consimtdmdntul privind
prelucrarea datelor sale se acorda, in forma scrisa, de cdtre succesorii acestuia, daca un astfel
de consimtamdnt nu a fost dat de subiectul datelor cu caracter personal in timpul vietii.

(5) Consimtamdntul subiectului datelor cu caracter personal nu este cerut in cazurile in
care prelucrarea este necesard pentru: a) executarea unui contract la care subiectul datelor
cu caracter personal este parte sau pentru luarea unor masuri inaintea incheierii contractului,
la cererea acestuia; b) indeplinirea unei obligatii care ii revine operatorului conform legii; c)
protejarea vietii, integritatii fizice sau a sanatatii subiectului datelor cu caracter personal; d)
executarea sarcinilor de interes public sau care rezulta din exercitarea prerogativelor de
autoritate publica cu care este investit operatorul sau tertul caruia ii SUNt dezvaluite datele cu
caracter personal; e) realizarea unui interes legitim al operatorului sau al tertului caruia ii
sunt dezvaluite datele cu caracter personal, cu conditia ca acest interes sa nu prejudicieze
interesele sau drepturile si libertatile fundamentale ale subiectului datelor cu caracter
personal; f) scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintifica, CU conditia ca datele cu
caracter personal sa ramdnd anonime pe toata durata prelucrarii; g) schimbul de date in
conditiile legislatiei in vigoare cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.

MOTIVAREA INSTANTEI DE RECURS

8b. Cu referire la termenul de declarare a recursului, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca Curtea de Apel Chisindu a
pronuntat decizia contestata la 05 iulie 2022, in sedinta publica (£.d.96, 97-110,
vol.1).

86.  Materialele cauzei atesta ca la 11 iulie 2022, prin intermediul postei
electronice, Curtea de Apel Chisinau a notificat partilor participante la proces
copia dispozitivului deciziei contestate (f.d.111, vol.l).
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87. La 12 iulie 2022, prin intermediul postei electronice, Comisia
Electorala Centrala a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel (f.d.116,
vol.l).

88. De asemenea, din materialele cauzei rezulta ca la 20 octombrie 2022,
Comisia Electorala Centrale a receptionat copia deciziei integrale din 05 iulie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, fapt ce se confirma prin avizul de receptie
nr.DS8007560387AS, anexat la materialele cauzei (f.d.113, vol.l).

89. Astfel, Comisia FElectorala Centrale s-a conformat dispozitiilor
art.245 din Cod administrativ (in redactia legii pana la modificarile operate prin
Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01 septembrie 2023), si a depus
recursul in interiorul termenului legal.

90. In conjunctura enuntati, si, avand in vedere ci Comisia Electorala
Centrala a depus cererea de recurs initiala la 12 iulie 2022, iar recursul motivat |-
a prezentat la 17 noiembrie 2022, in baza temeiurilor existente pana la
modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01
septembrie 2023), Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie la
examinarea recursului va aplica prevederile Codului administrativ in redactia legii
in vigoare la data declararii recursului.

91. Prin incheierea din 31 mai 2023 a Curtii Supreme de Justitie recursul
depus de Comisia Electoralda Centrald impotriva deciziei din 05 iulie 2022 a Curtii
de Apel Chisindu, a fost numit pentru examinare in complet din 5 judecatori.

92. Aici, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie remarca ca
prin Legea nr.224 din 31 iulie 2024 pentru modificarea unor acte normative
(aspecte de procedura privind activitatea instantelor judecatoresti), in vigoare din
16 august 2024, articolul 13 din Legea nr.64/2023 cu privire la Curtea Suprema
de Justitie, cu modificirile ulterioare, s-a completat cu aliniatul (5%) potrivit
caruia: ,,Pana la inceperea activitatii Curtii Supreme de Justitie in noua
componenta, presedintele Curtii formeaza completele de judecata. Curtea
Suprema de Justitie va examina in complete de 3 judecdtori cererile de recurs,
cererile de recurs in anulare si cererile de revizuire, care au fost initial
repartizate spre examinare completelor din 5 judecatori. Acestea vor fi
examinate de completul de judecatori din care face parte judecatorul raportor.”

93. Prin urmare, tindnd cont de prevederile normei de drept precitate,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie va examina prezenta cauza in
complet din 3 judecatori din care face parte judecatorul raportor.

94. In corespundere cu prevederile art.247 din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a
cita participantii la proces pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate
in recurs, deoarece criticile recurentei, au fost expuse cu suficienta claritate.
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95.  Examinand materialele cauzei in raport cu argumentele invocate in
recurs, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul
urmeaza a fi admis, casata integral decizia instantei de apel si mentinuta hotararea
primei instante, din urmatoarele considerente.

96. Recapituland esenta litigiului, Completul de judecata constata ca prin
decizia nr.47 din 11 i1unie 2018 a Agentiei Servicii Publice, Departamentul
inregistrare si licentiere a unitatilor de drept. Directia inregistrare a unitatilor de
drept, Sectia Inregistrari organizatii necomerciale, in temeiul art.8 din Legea
nr.294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, a fost inregistrat Partidul
Politic ,,Vointa Poporului” (f.d.14).

97. La 26 februarie 2021, PP ,,Vointa Poporului” s-a adresat cu cerere
Comisiei Electorale Centrale, solicitand in baza art.67 alin.(4) din Codul electoral,
acces la listele electorale utilizate in turul I g1 IT al alegerilor prezidentiale din
noiembrie 2020 in Consiliul electoral al circumscriptiei electorale raionale
Taraclia nr.33 si in Consiliul electoral al circumscriptiei electorale UTA Gagauzia
nr.36. Accesul sd aiba loc 1n incinta CEC, cu respectarea legii privind protectia
datelor cu caracter personal, a legii privind accesul la informatie prevederilor
art.54 din Constitutie. Concomitent, a solicitat informatii cu privire la tirajul
buletinelor de vot tiparite pentru toate localitdtile (sectiilor de votare) din
raioanele mentionate, respectiv pentru turul I si II (f.d.7).

98. Prin raspunsul nr.CEC-8/3736 din 12 martie 2021, Comisia
Electorala Centrala a transmis PP ,,Vointa Poporului” copiile de pe hotararile
privind stabilirea tirajului buletinelor de vot, adoptate de catre Consiliul in
Consiliul electoral al circumscriptiei electorale raionale Taraclia nr.33 si in
Consiliul electoral al circumscriptiei electorale UTA Gagauzia nr.36. Totodata,
referitor la accesul la listele electorale utilizate in cadrul alegerilor Presedintelui
Republicii Moldova din 01 noiembrie 2020, CEC a comunicat PP ,,Vointa
Poporului” ca prin demersul nr.CEC-8/3712 din 02 martie 2021, Comisia s-a
adresat Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
solicitand opinia vizavi de posibilitatea oferirii accesului la listele electorale
utilizate la alegeri in contextul asigurarii protectiei datelor cu caracter personal.
La acest subiect, CEC va veni cu un raspuns ulterior dupd ce Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal isi va prezenta opinia (f.d.8-12; 7
din dosarul administrativ).

99.  La 25 martie 2021, CEC a receptionat raspunsul Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal nr.04-06/740 din 18 martie 2021,
inregistrat cu nr.CEC-7/11841 (f.d.8-10 din dosarul administrativ).

100. Urmare analizei pozitiet CNPPDCP, Comisia Electorala Centrald a
formulat un raspuns suplimentar la 02 aprilie 2021 inregistrat cu nr. CEC-8/3799,
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la cererea din 26 februarie 2021, prin care a informat PP ,,Vointa Poporului”
opinia Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal potrivit
careia, solicitantul unor astfel de informatii cu accesibilitate limitatda urmeaza sa
indice in solicitarea de acces prin prisma art.4 si art.5 din Legea nr.133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal: scopul concret pentru care se
solicita dezvaluirea acestor date; volumul, categoriile si structura concreta a
faptelor cu caracter personal la care se solicita accesul; cadrul normativ care
intemeiaza cererea de acces; prezenta temeiurilor prevazute la art.5 alin.(1), fie
alin.(5) din acelasi articol al Legii privind protectia datelor cu caracter personal,
care eventual justifica punerea la dispozitie a informatiei cu accesibilitate limitata,
in absenta consimtamantului subiectului datelor cu caracter personal; modul si
scopul utilizarii ulterioare a acestor date cu caracter personal; garantiile
asigurarii regimului de securitate si confidentialitate a prelucrarii datelor cu
caracter personal solicitate, neutilizarii in scopuri contrare si netransmiterii catre
terti neautorizati.

101. Din continutul demersului presedintelui PP ,,Vointa Poporului”,
Stefan Uritu, CNPDCP nu a identificat scopul prelucrarii datelor cu caracter
personal ce se regasesc in listele electorale. Totodata, solicitantului i S-a propus
sa lucreze in spatiile oferite de CEC si sa fie supus clauzelor de confidentialitate.
Tinand cont de prevederile legale, s-ar impune necesitatea respectarii in prealabil
a numitor conditii si rigori de catre solicitantii informatieil ce consemneaza date
cu caracter personal, pentru motivarea, in special a scopului solicitarii informatiei
oficiale cu accesibilitate limitata. S-a explicat ca in situatia data ar fi necesara
argumentarea legald care sa justifice ingerinta in viata privata a alegatorilor prin
prisma temeiurilor legale prevazute la art.4 si 5 din Legea nr.133/2011 si respectiv
interesul public pentru divulgarea datelor cu caracter personal, precum:
numele/prenumele; anul nasterii alegatorului; domiciliul/resedinta alegatorulus;
numarul de identificare de stat (IDNP); seria s numarul actului de identitate etc.
Urmare, a celor relatate, CEC a informat ca se afla in imposibilitate sa ofere acces
la listele electorale utilizate in ambele tururi ale alegerilor prezidentiale din
noiembrie 2020 pe circumscriptiile electorale nr.33 Taraclia si nr.36 UTA
Gagauzia (f.d.11-12 din dosarul administrativ).

102. Nefiind de acord cu raspunsul Comisiei Electorale Centrale nr.CEC-
8/3736 din 12 martie 2021, la 13 aprilie 2021 PP ,,Vointa Poporului” s-a adresat
cu actiune in instanta de contencios administrativ impotriva Comisie Electorale
Centrale, solicitand constatarea ca prin actiunile paratei au fost violate drepturile
sale de acces la informatii de interes public, cu obligarea Comisiei sa-i asigure
accesul la listele utilizate de CECE nr.33 Taraclia si CECE nr.36 UTAG 1n turul
I si II la alegerile prezidentiale din Republica Moldova din anul 2020.
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103. Judecdtoria Chisinau, sediul Rascani, fiind investitd cu judecarea
cauzei In prima instanta, prin hotararea din 01 octombrie 2021 a respins actiunea
depusa de PP ,,Vointa Poporului” ca neintemeiata.

104. Prima instantd a motivat solutia de respingere a actiunii prin faptul
ca informatia privind accesul la listele electorale utilizate de CECE nr.33 Taraclia
si CECE nr.36 UTA Gagauzia in cadrul alegerilor prezidentiale din anul 2020,
turul I si I1, solicitatd prin cererea din 26 februarie 2021, constituie informatie care
nu are caracter de informatii publice, iar prezentarea acestei informatii este
inadmisibild, in situatia in care informatia la care se solicitd acces reprezintd
informatii cu caracter personal, de natura sa identifice persoana, inclusiv votul
exprimat de cdtre acesta care este unul secret, iar Comisia Electorald Centrala nu
poate fi obligata sa elibereze copiile actelor solicitat de catre reclamant fara
acordul persoanelor pe care le vizeaza aceste informatii.

105. Curtea de Apel Chisindu, verificand legalitatea si temeinicia hotararii
primei instante, judecand apelul declarat de PP ,,Vointa Poporului”, prin decizia
din 05 iulie 2022 a admis apelul declarat de PP ,,Vointa Poporului”, a casat
hotararea din 01 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, si a emis
o decizie noud, prin care a admiS partial actiunea depusa de PP ,Vointa
Poporului”, a constatat neacordarea de catre Comisia Electorald Centrald a
accesului la informatii de interes public solicitatd de Partidul Politic ,,Vointa
Poporului”. S-a obligat Comisia FElectorald Centrald sa asigure PP ,,Vointa
Poporului” accesul la listele electorale utilizate de catre CECE nr.33 Taraclia si
CECE nr.36 UTA Gagauzia in turul I si II la alegerile prezidentiale din Republica
Moldova din anul 2020, cu asigurarea protectiei datelor cu caracter personal. In
rest, actiunea a fost respinsa.

106. Pentru a decide astfel, instanta de apel a motivat decizia prin faptul
ca Comisia Electorala Centrala nu a asigurat conform art.67 alin.(4) din Codul
electoral si Legea privind accesul la informatie, cu respectarea prevederilor Legii
privind protectia datelor cu caracter personal, accesul PP ,,Vointa Poporului” la
documentele de interes public (listele electorale utilizate de catre CECE 33
Taraclia si CECE 36 UTAG, in turul I si II al alegerilor prezidentiale din
Republica Moldova din anul 2020), solicitate de catre ultima prin cererea din
26.02.2021, cu asigurarea protectiei datelor cu caracter personal.

107.  Cat priveste pretentia PP ,,Vointa Poporului” cu privire la obligarea
Comisiei Electorale Centrale sda-i comunice informatia cu privire la tirajul
buletinelor de vot tiparite pentru toate localitatile (sectiile de votare) din CECE
33 Taraclia si CECE 36 UTAG, pentru turul I si II al alegerilor prezidentiale din
Republica Moldova din anul 2020, instanta de apel a apreciat-o ca neintemeiata,
concluzionand ca prin raspunsul nr.CEC- 8/3736 din 12 martie 2021, Comisia
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Electorala Centrald a transmis PP ,,Vointa Poporului” documentele electorale de
care dispune si anume: copiile de pe hotdrarile privind stabilirea tirajului
buletinelor de vot, adoptate de catre Consiliul electoral al circumscriptiei
electorale raionale Taraclia nr.33 si Consiliul electoral al circumscriptiei
electorale UTA Gagauzia nr.36 (f.d.8-12).

108.  Analizand materialele dosarului in coraport cu normele juridice ce
guverneaza raportul juridic litigios, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca solutia data de catre instanta de apel contravine
circumstantelor cauzei, pe cand concluzia primei instante de respingere a actiunii
depuse de PP ,,Vointa Poporului” este justd, avand la baza cumulul dovezilor
administrate in cadrul dezbaterilor judiciare raportate la cadrul legal aplicabil
spetei, carora le-a fost data o apreciere juridica cuvenita.

109. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca la 26
februarie 2021, PP ,,Vointa Poporului” s-a adresat cu cerere Comisiei Electorale
Centrale, solicitand in baza art.67 alin.(4) din Codul electoral, accesul la listele
electorale utilizate in turul I si II al alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020 in
Consiliul electoral al circumscriptiei electorale raionale Taraclia nr.33 si in
Consiliul electoral al circumscriptiei electorale UTA Gagauzia nr.36. Accesul sa
aiba loc in incinta CEC, cu respectarea legii privind protectia datelor cu caracter
personal, a legii privind accesul la informatie prevederilor art.54 din Constitutie.
Concomitent, a solicitat informatii cu privire la tirajul buletinelor de vot tiparite
pentru toate localitatile (sectiilor de votare) din raioanele mentionate, respectiv
pentru turul I si IT (£.d.7).

110. Prin raspunsul nr.CEC-8/3736 din 12 martie 2021, Comisia
Electorala Centrald a transmis PP ,,Vointa Poporului” copiile de pe hotararile
privind stabilirea tirajului buletinelor de vot, adoptate de catre Consiliul in
Consiliul electoral al circumscriptiei electorale raionale Taraclia nr.33 si in
Consiliul electoral al circumscriptiei electorale UTA Gagauzia nr.36. Totodata,
referitor la accesul la listele electorale utilizate in cadrul alegerilor Presedintelui
Republicii Moldova din 01 noiembrie 2020, CEC a comunicat PP ,Vointa
Poporului” ca prin demersul nr.CEC-8/3712 din 02 martie 2021, Comisia s-a
adresat Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
solicitand opinia vizavi de posibilitatea oferirii accesului la listele electorale
utilizate la alegeri in contextul asigurarii protectiei datelor cu caracter personal.
La acest subiect, CEC va veni cu un raspuns ulterior dupa ce Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal isi va prezenta opinia (f.d.8-12; 7
din dosarul administrativ).
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111. La 25 martie 2021, CEC a receptionat raspunsul Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Carcar Personal nr.04-06/740 din 18 martie 2021,
inregistrat cu nr.CEC-7/11841 (f.d.8-10 din dosarul administrativ).

112.  Urmare analizei pozitiet CNPPDCP, Comisia Electoralda Centrald a
formulat un raspuns suplimentar la 02 aprilie 2021, inregistrat cu nr.CEC-8/3799,
la cererea din 26 februarie 2021, prin care a informat PP ,,Vointa Poporului”
opinia Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal potrivit
careia, solicitantul unor astfel de informatii cu accesibilitate limitatda urmeaza sa
indice in solicitarea de acces prin prisma art.4 si art.5 din Legea nr.133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal: scopul concret pentru care se
solicitd dezvaluirea acestor date; volumul, categoriile si structura concretd a
faptelor cu caracter personal la care se solicita accesul; cadrul normativ care
intemeiaza cererea de acces; prezenta temeiurilor prevazute la art.5 alin.(1), fie
alin.(5) din acelasi articol al Legii privind protectia datelor cu caracter personal,
care eventual justifica punerea la dispozitie a informatiei cu accesibilitate limitata,
in absenta consimtdmantului subiectului datelor cu caracter personal; modul si
scopul utilizarii ulterioare a acestor date cu caracter personal; garantiile
asigurarii regimului de securitate si confidentialitate a prelucrarii datelor cu
caracter personal solicitate, neutilizarii in scopuri contrare si netransmiterii catre
terti neautorizati.

113. Insa, din continutul demersului presedintelui PP ,,Vointa Poporului”,
Stefan Uritu, CNPDCP nu a identificat scopul prelucrdrii datelor cu caracter
personal ce se regasesc in listele electorale. Totodata, solicitantului 1 s-a propus
sa lucreze in spatiile oferite de CEC si sa fie supus clauzelor de confidentialitate.
Tinand cont de prevederile legale, s-ar impune necesitatea respectarii in prealabil
a numitor conditii si rigori de catre solicitantii informatiei ce consemneaza date
cu caracter personal, pentru motivarea, in special a scopului solicitarii informatiei
oficiale cu accesibilitate limitata. S-a explicat ca in situatia datd ar fi necesara
argumentarea legald care sa justifice ingerinta in viata privata a alegatorilor prin
prisma temeiurilor legale prevazute la art.4 si 5 din Legea nr.133/2011 si respectiv
interesul public pentru divulgarea datelor cu caracter personal, precum:
numele/prenumele; anul nasterii alegatorului; domiciliul/resedinta alegatorului;
numarul de identificare de stat (IDNP); seria s numarul actului de identitate etc.
Urmare, a celor relatate, CEC a informat ca se afla in imposibilitate sa ofere acces
la listele electorale utilizate in ambele tururi ale alegerilor prezidentiale din
noiembrie 2020 pe circumscriptiile electorale nr.33 Taraclia si nr.36 UTA
Gagauzia (f.d.11-12 din dosarul administrativ).

114. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie remarca ca
solicitarea reclamantului PP ,,Vointa Poporului” privind asigurarea accesului la
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listele electorale utilizate de catre CECE Taraclia nr.33 si CECE UTA Gagauzia
nr.36, in turul I si II al alegerilor prezidentiale din Republica Moldova din anul
2020, urmeaza a fi apreciata sub aspectul ,.triplului test” si anume, daca ingerinta
a fost ,prevazuta de lege”, daca ,urmarea sa protejeze unul dintre scopurile
legitime” si, in cele din urma, daca aceasta ingerinta a fost ,,necesara intr-o
societate democratica’.

115.  Aici, sunt relevante prevederile art.7 alin.(1) lit.a) si alin.(2 lit.c) din
Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie (in redactia legii la data aparitiei
litigiului), care statueaza ca: ,,Exercitarea dreptului de acces la informatie poate
fi supusa doar restrictiilor reglementate prin lege organica si care corespund
necesitditilor: a) respectrii drepturilor s§i reputatiei altei persoane. In
conformitate cu alineatul (1) al prezentului artico/, accesul la informatiile oficiale
nu poate fi ingradit, cu exceptia: informatiilor cu caracter personal, a cdror
divulgare este considerata drept o imixtiune in viata privati a persoanei,
protejati de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.”

116.  Din prevederile precitate rezulta ca dreptul de acces la informatie nu
este un drept absolut, dimpotriva poate fi supus restrictionarii/limitarii daca prin
lege organica se prevad aceste exceptii.

117. La caz, cadrul legal special care reglementeaza limitarea furnizarii
informatiei solicitate de PP ,,Vointa Poporului”, este Legea nr.982/2000 la art.7
alin.(1) lit.a) si alin.(2) lit.c) si Legea nr.133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, care asigura protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, in
special a dreptului la inviolabilitatea vietii intime, familiale si private.

118. Din analiza celor enuntate, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie constata ca informatia solicitata de PP ,,Vointa Poporului” prin cererea
din 26 februarie 2021 (oferirea accesului la listele electorale utilizate in turul I si
11 al alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020 in CECE nr.33 Taraclia si CECE
nr.36 UTA Gagauzia) reprezinta 0 informatie cu accesibilitate limitata, intrucat
listele electorale solicitate contin date nu doar despre localitatea si numarul sectiei
de votare, dar si cele cu caracter personal, cum ar fi: numele si prenumele, anul
nasterii ale alegatorului, domiciliul/resedinta alegatorului, numarul de identificare
de stat (IDNP), seria si numarul actului de identitate, precum si rezultatul votului
ales, care este unul secret, iar incalcarea acestuia este sanctionata prin lege.

119. La acest capitol, Completul de judecatd evidentiaza ca sufragiul
secret este unul dintre cele 5 principii fundamentale (sufragiu universal, egal, liber
exprimat, secret si direct) care stau la baza patrimoniului electoral european.
Secretul votului constituind un aspect al libertatii de vot, cu scop de a proteja
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alegatorul impotriva oricdrei presiuni, iar confidentialitatea votului se pastreaza
pe toata durata procesului electoral, inclusiv si dupd numararea voturilor.

120. Potrivit Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal in coroborare cu prevederile art.67 alin.(4) din Codul electoral, in
redactia legii la data aparitiei litigiului, accesul la informatie se efectueaza cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, in speta
dedusa judecatii, informatia la care reclamantul a solicitat acces deschis reprezinta
o informatie cu caracter personal de natura sa identifice concret persoana
(alegatorul), inclusiv votul exprimat de catre aceasta, la alegerile prezidentiale in
turul I si II din noiembrie 2020, in circumscriptiile electorale CECE nr.33 Taraclia
si CECE nr.36 UTA Gagauzia.

121. Furnizarea unei astfel de informatii Tn sensul solicitat contravine nu
doar Legii privind protectia datelor cu caracter personal, in contextul in care
persoanele vizate in listele electorale solicitate nu si-au exprimat consimtdmantul
de a fi divulgate public datele lor cu caracter personal, dar si incalca principiul
votului secret care este protejat atat de legislatia interna, cat si cea internationala,
in contextul in care votarea la alegeri si/sau referendum este secreta, excluzandu-
se astfel posibilitatea influentarii vointei alegatorului.

122. Laacest aspect se retine Codul bunelor practici in materie electorala,
Linii directoare si raport explicativ, adoptat de Comisia europeana pentru
Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52 Reuniune Plenara (Venetia, 18-19
octombrie 2002), unde la pct.4 cert s-a invederat ca, pentru fiecare persoana cu
drept de vot, secretul votului nu este numai un drept, dar si obligatiune,
nerespectarea careia trebuie sa fie sanctionata prin anularea oricarui buletin de vot
continutul caruia a fost divulgat. Fiecare persoana trebuie sd voteze individual.
Votul in familie sau oricare alta forma de influentarea asupra votului unei
persoane de catre altd persoanad trebuie interzis. Lista persoanelor care in
realitate se prezinta la urnele de votare nu trebuie facuta publica. Orice
incdlcare a dreptului de vot secret trebuie sanctionata.

123. lar, potrivit Raportului Explicativ, adoptat de Comisia de la Venetia
in cadrul celei de-a 52 Sesiuni Plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002), in special
la pct.52, 54 si 55, secretul votului este un aspect al libertatii de vot, care are drept
scop protectia alegatorilor impotriva orice fel de presiune cu care se pot confrunta
in cazul cand alte persoane afla despre candidaturile votate. Principiul
confidelitatii trebuie aplicat la intreaga procedura si in special la etapa votarii si
numararii voturilor. Secretul votului constituie nu numai un drept al alegatorului
dar si o obligatiune de a respecta dreptul celorlalti. Orice Incédlcare a acestui
principiu trebuie sanctionat prin anularea buletinelor de vot continutul carora a
fost divulgat. Mai mult decat atat, din moment ce abtinerea de a vota poate indica
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o alegere politica, listele persoanelor care au votat nu trebuie publicate. Violarea
secretului votului trebuie sanctionatd, la fel ca si incdlcarea altor aspecte ale
libertatii de a vota.

124. Pe langa acestea, dupa cum rezultd din Legea nr.133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, datele trebuie prelucrate in scopuri strict
determinate si pe perioada care nu va depasi durata necesara atingerii scopurilor
pentru care sunt colectate si ulterior prelucrate, avand in vedere faptul cd scopul
intocmirii listelor electorale este identificarea si stabilirea numarului alegétorilor
arondati la o singurd sectie de votare conform inregistrarii la domiciliu sau
resedinta, precum si tinerii evidentei participdrii la vot si eliberarii buletinului de
vot catre alegatori.

125. De altfel, scopul listelor electorale este tinerea unei evidente a
alegatorilor ca acestia sd poata sa participe la vot si1 s cunoasca la care sectie de
votare sa se prezinte pentru a ridica buletinul de vot.

126. Accesul la listele electorale este reglementat de art.45 din Codul
electoral in redactia legii la data aparitiei litigiului, care statueaza ca, listele
electorale se fac accesibile in localurile sectiilor de votare, precum §i se plaseaza
pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale cu 20 de zile inainte de ziua
alegerilor, in acestea fiind indicate numele, prenumele si anul nasterii ale fiecarui
alegator. Un exemplar al listei se pastreazd la primarie. Alegatorilor li se
comunica, cel tarziu cu 20 de zile nainte de ziua alegerilor, prin toate mijloacele
de comunicare disponibile (mass-media, telefon, afise, internet), sediul sectiei de
votare la care ei vor putea vota.

127.  Altfel zis, Codul electoral nu prevede o altd posibilitate de a acorda
accesul la listele electorale doar in perioada electorald, si nu post factum, in
conditiile in care pe langa datele personale ale alegatorilor, se regaseste si votul
liber exprimat de catre acestia, care este unul secret, protejat prin lege.

128. Pe langa acestea, Comisia Electorald Centrala prelucreaza datele
despre alegatori in temeiul art.44 din Codul electoral, iar in baza art.5 alin.(1) lit.b)
din Legea nr.133/2011, le prelucreaza fara a fi necesar consimtdmantul
subiectului de date cu caracter personal, insa punerea la dispozitie a datelor din
listele electorale unor terte persoane este conditionatd de obtinerea
consimtamantului subiectului de date, cu notificarea despre acest fapt a
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, actiuni care nu
se atesta la cazul spetei, or, reclamantul/intimat PP ,,Vointa Poporului” nu a
obtinut acordul subiectilor de date cu caracter personal (la caz, ale alegatorilor
care se regasesc in listele electorale ale CECE Taraclia nr.33 si ale CECE UTA
Gagauzia nr.36 la alegerile prezidentiale din turul I si I anul 2020), cu notificarea
in acest sens a Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.
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129.  Cele relatate supra indica la faptul ca informatia privind accesul la
listele electorale utilizate de CECE nr.33 Taraclia si CECE nr.36 UTA Gagauzia
in cadrul alegerilor prezidentiale din anul 2020, turul I si II, solicitata de PP
,Vointa Poporului” prin cererea din 26 februarie 2021, nu constituie in sine
informatii oficiale cu caracter public, or, furnizarea acestora ar genera o ingerinta
in viata privata al persoanelor, la caz, alegatorilor din circumscriptiile electorale
vizate in aceste liste electorale, fapt inadmisibil prin prisma legii.

130. Totodata, potrivit dispozitiilor art.4 si art.5 din Legea nr.133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal, solicitantul de informatii cu
accesibilitate limitata in solicitarea de acces urmeaza sa indice: scopul concret
pentru care se solicitd dezvaluirea acestor date; volumul, categoriile si structura
concretd a datelor cu caracter personal la care se solicitd accesul; cadrul normativ
care intemeiaza cererea de acces; prezenta temeiurilor prevazute la art.5 alin.(1)
sau alin. (5) din articolul respectiv din Legea nr.133/2011, care eventual justifica
punerea la dispozitie a informatiei cu accesibilitate limitatd, in absenta
consimtdmantului subiectului datelor cu caracter personal; modul si scopul
utilizarii ulterioare a acestor date cu caracter personal; garantiile asigurarii
regimului de securitate si confidentialitate a prelucrarii datelor cu caracter
personala solicitate, neutilizarii in scopuri contrare si netransmiterea cdtre terti
neautorizafi.

131. Raportand cele enuntate la continutul cererii din 26 februarie 2021 a
PP ,,Vointa Poporului”, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta
ca 1n aceasta nu se identifica scopul si necesitatea prelucrarii datelor cu caracter
personal ce se regasesc in listelele electorale.

132. Completul de judecata remarca ca legislatia nationala impune
necesitatea respectarii in prealabil anumitor conditii si rigori Stricte de catre
solicitantii informatiei cu accesibilitate limitatda ce vizeaza date cu caracter
personal, pentru motivarea, in special, a scopului solicitdrii informatiei respective.

133.  Afara de aceasta, la alegerile prezidentiale din anul 2020, PP ,,Vointa
Poporului” nu a detinut statut de concurent electoral, respectiv, nici nu era abilitat
cu dreptul in sensul art.71 din Codul electoral, in redactia legii in vigoare la data
aparitiei litigiului, de a Tnainta obiectii fatd de listele electorale, precum si de a
avea acces deschis la acestea, in contextul in care in toate rubricile din listele
electorale, in afara numarului de ordine, contin date cu caracter personal prin care
persoanele (alegatorii) care au participat la scrutin, pot fi usor identificati, inclusiv
votul lor exprimat la aceste alegeri, fapt ce contravine atat legislatiei nationale,
cat si internationale sub aspectul respectdrii dreptului votului secret al
alegatorului.
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134. Mai mult ca atat, sub aspectul bunelor practici in materie electorala,
lista persoanelor care in realitate s-au prezentat la urnele de votare nu trebuie
facutd publicad, pe cand din actiunea reclamantului rezultd cd acesta solicita
accesul la listele electorale de baza, a celor suplimentare, si a celor pentru votare
la locul aflarii utilizate de CECE nr.33 Taraclia si CECE nr.36 UTA Gagauzia in
cadrul alegerilor prezidentiale din anul 2020, turul I si II.

135. Admisibilitatea accesului liber la listele electorale, dupa cum a
solicitat reclamantul/intimat (utilizate in cadrul alegerile prezidentiale din anul
2020), pe de o parte, conditioneaza respectarea legislatiei cu privire la protectia
datelor cu caracter personal, iar pe de alta parte, este dictatd de obligatia
institutiilor statului, la caz, CEC, de a pastra si de a garanta efectiv secretul
votului, nefiind posibila divulgare acestuia, chiar si sub aspectul participarii la
alegeri.

136. In atare circumstante este necesard 0 argumentare legald care sd
Jjustifice ingerinta in viata privata a alegatorilor prin prisma temeiurilor legale
prevazute la art.4 si art.5 din Legea nr.133/2011 precitate supra, respectiv si
interesul public pentru divulgarea datelor cu caracter personal prin care poate fi
cu usurinta identificatd persoana, cum ar fi: numele/prenumele alegatorului; anul
nasterii; domiciliu/resedinta; numarul de identificare (IDNP); seria si numarul
buletinului de identitate etc.

137. Completul de judecata accentuecaza ca accesul la listele electorale
utilizate in cadrul scrutinului, pentru terti (la caz cum ar fi PP ,,Vointa Poporului”),
in limitele cadrului legal conex, poate fi oferit numai cu privire la numarul total
al alegatorilor, date care ulterior sunt indicate in procesul-verbal de totalizare a
alegerilor, ce constituie un act public, care este publicat pe pagina oficiala web a
Comisiei Electorale Centrale.

138. Pe langa acestea, listele electorale se fac accesibile in localurile
sectiilor de votare, precum si se plaseaza pe pagina web a Comisiei Electorale
Centrale cu 20 de zile inainte de ziua alegerilor, dar nu listele electorale deja
folosite in cadrul scrutinului, care contin date cu caracter personal si care nu pot
fi furnizate fara acordul titularului (alegatorului).

139. Din cele enuntate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie constata ca PP ,,Vointa Poporului” nu a trecut ,,triplul test”, or, ultimul nu
a motivat ingerinta justificata de acces la datele cu caracter personal ale
alegatorilor continute in listele electorale utilizate de CECE nr.33 Taraclia si
CECE nr.36 UTA Gagauzia in cadrul alegerilor prezidentiale din anul 2020, turul
I si II, nu a indicat scopul urmarit, precum si necesitatea pentru prelucrarea
acestor date.
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140.  Prin urmare, refuzul Comisiei Electorale Centrale de a oferi acces
reclamantului PP ,,Vointa Poporului” Ia listele electorale utilizate in ambele tururi
ale alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020 pe circumscriptiile electorale nr.33
Taraclia si nr.36 UTA Gagauzia, este justificat si corespunde principiului
proportionalitatii prevazut la art.29 din Codul administrativ. Or, masura
intreprinsd de autoritatea publicd — Comisia Electorala Centrald, este potrivita
scopului urmarit, necesara si rezonabila, avand in vedere cd ingerinta produsa prin
ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit, in sensul respectarii vietii
private ale alegatorilor vizati in listele electorale solicitate, precum si respectarea
dreptului la un vot secret.

141. De asemenea, instanta de recurs retine ca la caz nu a fost incalcat nici
termenul de solutionare a cererii, or, autoritatea publica emitentd (CEC) a eliberat
raspunsul inifial in interiorul termenului legal de 15 zile lucrdtoare (12 martie
2021) si completat printr-un raspuns suplimentar din 02 aprilie 2021, fapt despre
care a fost informat si PP ,,Vointa Poporului”.

142.  Cu atat mai mult, actiunile CEC au fost coordonate cu consultarea in
prealabil a Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, fapt
ce rezulta din raspunsul nr.04-06/740 din 18 martie 2021 (f.d.8-10 din Dosarul
administrativ). lar, la raspunsul din 12 martie 2021, Comisia Electorald Centrala
a anexat documentele de care dispunea la acel moment si anume: copiile
hotararilor privind stabilirea tirajului buletinelor de vot, adoptate de CECE nr.33
Taraclia si CECE nr.36 UTA Gagauzia.

143. Completul de judecatd noteaza ca dreptul de acces la informatie nu
este absolut pe baza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin
urmare in cazul ingerintei in drepturile persoanelor fizice la datele sale private,
fara acordul acestora, este necesar de verificat aplicabilitatea , triplului test” in
cazurile de ingerinte admise in drepturile omului g1 a libertatilor fundamentale ale
cetatenilor aflai in jurisdictia lor. In esenta, instituirea , triplului test”, asa cum se
mentioneaza in hotararile Curtii de la Strasbourg, nu este altceva decat un test de
proportionalitate, care explica elementele admisibile ale unor astfel de ingerinte
si care trebuie sa dovedeasca, de fapt, ca restrangerea exercitarii unui drept trebuie
sda fie prevazuta in dreptul intern, sd urmareasca unul sau mai multe scopuri
legitime, precum si sd fie proportionald cu scopurile urmarite, si, prin urmare, sa
fie necesard intr-o societate democratica.

144.  1n cazul din spetd, legislatia nationald prevede interdictia de furnizare
a datelor cu caracter personal in lipsa acordului persoanei, prin urmare, se
stabileste o interdictie pentru autoritdtile nationale la furnizarea informatiilor
persoanele fara acordul persoanelor vizate, cu scopul protejarii vietii private a
acestora, iar solicitantul PP ,,Vointa Poporului” nu a invocat nici un scop legitim

27



care 1l pretinde la solicitarea listelor utilizate in ambele tururi ale alegerilor
prezidentiale din noiembrie 2020 pe circumscriptiile electorale nr.33 Taraclia si
nr.36 UTA Gagauzia, furnizarea informatiilor partiale din acestea fiind
imposibild, cu ascunderea datelor persoanele ale alegatorilor inregistrati in
acestea. Or, prin furnizarea informatiilor se creeaza un dezechilibru vadit dintre
dreptul persoanei la protectia datelor cu caracter personal si dreptul solicitantului
(PP ,,Vointa Poporului”) de acces la informatii.

145. Date cele constatate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie concluzioneaza ca Comisia Electorala Centrald a respectat prevederile
raspuns deplin si suficient de clar si intr-un termen legal, iar in actiunile autoritatii
emitente nu se constatd violarea dreptului PP ,,Vointa Poporului” de acces la
informatiile cu accesibilitate limitatd care contin date cu caracter personal, la
divulgarea cdarora necesita consimtamantul subiectului datelor cu caracter
personal, nefiind astfel intrunite conditiile strict-obligatorii prevazute la art.4 si 5
din Legea nr.133/2011.

146. In contextul enuntat, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie concluzioneaza ca solutia primei instante de respingere a cererii de
chemare in judecata depusd de PP ,,Vointa Poporului” este justd, bazata pe o
cercetare multiaspectuald, completa, nepartinitoare si nemijlocitd a tuturor
probelor din dosar in ansamblul si interconexiunea lor, calauzindu-se de lege.

147.  Din considerentele mentionate si avand in vedere ca prima instanta a
emis 0 hotarare legala si intemeiata, iar instanta de apel a emis o decizie
neintemeiata, cu aprecierea eronata a probelor si interpretarea eronata a cadrului
legal ce guverneaza raportul material-litigios, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie concluzioneaza de a admite recursul, de a casa integral decizia
instantei de apel si de a emite 0 decizie noua de mentinere a hotararii primei
instante.

148.  In conformitate cu prevederile art.248 alin.(1) lit.b) si alin.(3) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI

Admite recursul depus de Comisia Electorala Centrala a Republicii
Moldova.

Caseaza integral decizia din 05 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, emisa
in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Partidul Politic ,,Vointa Poporului” impotriva Comisiei Electorale
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Centrale cu privire la accesul la informatie, si emite o decizie noua prin care Se
mentine hotdrarea din 01 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.
Decizia este irevocabila.
Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila
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