CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in

judecata depusa de lepure Nicolae Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale cu privire la obligarea emiterii actului administrativ individual

impotriva deciziei din 13 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-270/24
NR. PIGD 2-21009856-01-3ra-18032024)

Recursul este vadit neintemeiat. Art. 246 alin. (2) lit. h) din Codul
administrativ. Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel nu
constituie un temei de casare a deciziei contestate.

Au examinat anterior cauza, judecatoria Chisinau, sediul Riscani: T. Avasiloaie
Curtea de Apel Chisinau : V. Negru, E. Palanciuc, I. Dutca,

4 decembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor admisibilitatea recursului depus de Casa
Nationala de Asigurari Sociale

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Sténila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 22 ianuarie 2021, lepure Nicolae a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova cu privire la obligarea emiterii actului administrativ.

2. In motivarea actiunii, reclamantul a indicat ci, potrivit carnetului de
munca si1 a deciziei privind stabilirea pensiei, a inceput activitatea de munca
ca muncitor obisnuit la 01.02.1969. A activat in diferite domenii si
considerand ca, cuantumul pensiei calculate nu corespunde muncii depuse,
a solicitat eliberarea deciziei privind stabilirea pensiei.

3. Luand cunostinta cu decizia privind stabilirea pensiei a constatat ca
perioada 01.01.1999 - 31.12.2004 nu i-a fost inclusa in stagiul de cotizare,
unde conform carnetului de munca a activat incepand cu 03.11.1997 la Caile
Ferate ale Republicii Moldova in calitate de maestru pentru intretinerea caii
ferate, pana la 17.03.2015, apoi a fost pensionat. Sediul intreprinderii unde
el a fost angajat se afla in or. Bender din Transnistria.

4. Astfel, nefiind de acord cu decizia privind stabilirea pensiei, a depus
cerere prealabild la CTAS Causeni, solicitdnd sd fie inclusa in stagiul de
cotizare si perioada 01.01.1999 - 31.12.2004. Prin raspunsul CTAS Causeni
I S-a comunicat ca perioada indicatd a fost inclusa in stagiul de cotizare la
stabilirea pensiei, fara venit, din considerentul ca, toate contributiile de
asigurari sociale se achitd in fondul de pensii din partea stinga a Nistrului.

5. Reclamantul a sustinut ca, adresandu-se la Fondul de Stat Unic de
Asigurari Sociale al Republicii Moldovenesti Nistrene, prin raspunsul nr. 01-
09/641 din 26.09.2018 a fost informat ca, conform datelor din Fondul de Stat
Unic de Asigurari Sociale al Republicii Moldovenesti Nistrene, pana in anul
2013 au fost efectuate transferuri la Fondul Social pentru stabilirea pensiei.
Drept urmare, reclamantul s-a adresat in instanta de judecata.

6. A solicitat reclamantul obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale
sd emita actul administrativ favorabil, prin care sa fie inclusd in stagiul de
cotizare pentru stabilirea pensiei, perioada 01.01.1999 - 31.12.2004, in care
reclamantul a activat in calitate de maistru pentru intretinerea zonei de cale
ferata la gara Bender, subdiviziunea Caii Ferate a Moldovel.



7. Prin incheierea din 18 ianuarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, s-a atras 1n proces, in calitate de tert, Intreprinderea de Stat ”Calea
Ferata din R. Moldova”.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

8. Prin hotararea din 26 iunie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, S-a admis actiunea inaintata de Iepure Nicolae impotriva Casel
Nationale de Asigurdri Sociale a Republicii Moldova cu privire la obligarea
emiterii actului administrativ. S-a anulat decizia Oficiului Teritorial Causeni
al Casei Nationale de Asigurari Sociale a RM nr.11/2020/19300 din
20.07.2020 si Decizia de solutionare a cererii prealabile nr.1-01/15.1944 din
15.10.2020. S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova, oficiul teritorial competent sa emitd o decizie noud, in temeiul
cererii depuse de Iepure Nicolae la data de 05.03.2020, prin care sa-i
recalculeze lui lepure Nicolae pensia cu includerea venitului (salariul)
realizat in perioada 01.01.1999 — 31.12.2004.

9. La data de 29.06.2023, in interiorul termenului legal prevazut de art.
232 alin. (1) Cod administrativ, Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus
apel nemotivat, iar la data de 05.10.2023, a fost depusa motivarea apelului,
prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea hotararii primei instante si
emiterea unei noi hotarari, prin care actiunea sa fie respinsa.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

10.Prin decizia din 13 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
respinsa cererea de apel depusd de Casa Nationala de Asigurari Sociale si a
fost mentinuta hotararea din 26 iunie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani.

11. In sustinerea pozitiei sale instanta de apel a retinut ca, potrivit art. 53
alin. (1) si (2) al Legii privind sistemul public de pensii nr. 156 din
14.10.1998, pensia pentru limitd de varstd se determina prin cumularea
stagiului de cotizare realizat pentru perioada de pana la 1 ianuarie 1999 si
incepand cu 1 ianuarie 1999. Pensia pentru limitd de varsta se calculeaza,
conform prevederilor art.16, din venitul mediu lunar asigurat valorizat,
realizat dupa 1 ianuarie 1999, luandu-se in considerare stagiul de cotizare
total.

12. Prin urmare, reclamantul Iepure Nicolae a respectat obligatia de a
participa la sistemul public de asigurari sociale si de a contribui la acest
sistem, fapt ce rezida din continutul certificatelor eliberate de IS Calea
Feratd, si anume au fost retinute contributii de asigurdri sociale atat de la
reclamant, cat si de la angajator.

13. Or, instanta de apel va reitera pozitia primei instante, potrivit careia,
la caz, Casa Nationala de Asigurdri Sociale a Republicii Moldova nu are
temei de a refuza la determinarea coeficientului individual luarea in calcul a
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venitului realizat de reclamant n perioada 01.01.1999 - 31.12.2004,
deoarece aceasta contravine legii.

14. A mentionat instanta de apel cd este intemeiatd concluzia primei
instante privind ilegalitatea deciziei Oficiului Teritorial Cduseni al Casei
Nationale de Asigurari Sociale a RM nr.11/2020/19300 din 20.07.2020 s1 a
deciziei de solutionare a cererii prealabile nr.[-01/15.1944 din 15.10.2020,
acestea fiind pasibile anularii, reclamantul prezentand probe pertinente si
concludente, din care reiese ca, perioada 01.01.1999 - 31.12.2004, urmeaza
sd fie inclusa in stagiul de cotizare al acestuia, si urmeaza a fi luat in calcul
la stabilirea pensiei acestuia, iar venitul mediu lunar asigurat in perioada
respectiva sa fie luat in calcul la determinarea coeficientului individual.

15. De asemeneaq, instanta de apel a apreciat critic argumentele autoritatii
parate/apelantei, potrivit carora, perioada specificata, nu poate fi inclusa la
calcularea pensiei reclamantului Iepure Nicolae, pe motiv ca, venitul realizat
in “rubld transnistreand” nu poate fi tradus 1n practica, deoarece o astfel de
monedd nu existda de jure pe teritoriul R. Moldova, or, faptul ca, retinerile
salariale din contul lui lepure Nicolae nu au fost achitate n fondul social al
R.Moldova, dar s-au transferat in partea stanga a Nistrului, dupa cum sustine
apelanta, nu 1i este imputabil reclamantului, ultimul fiind Tn drept de a
pretinde includerea perioadei 01.01.1999 - 31.12.2004 la determinarea
coeficientului individual luarea in calcul a venitului realizat, excluderea
venitului pentru perioada enuntata fiind inacceptabila.

16. A concluzionat instanta de apel ca, Nicolae lepure, a promovat in
instanta o actiune in obligare, in conformitate cu art. 206 alin.(1) lit. b) Cod
administrativ, privind obligarea autoritatii parate/apelante de a emite un act
administrativ individual, in temeiul cererii depuse de lepure Nicolae la data
de 05.03.2020, prin care sa-i recalculeze acestuia pensia, cu includerea
venitului (salariului) realizat Tn perioada 01.01.1999 — 31.12.2004.

EXERCITAREA CAII DE ATATC iN ORINE DE RECURS

17. La 01 martie 2024, Casa Nationala de Asigurdri Sociale, a depus
recurs impotriva deciziei din 13 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care a solicitat casarea deciziei instantei de apel cu pronuntarea unei
decizii noi prin care actiunea reclamantului sa fie respinsa ca neintemeiata.

18. Tn motivarea recursului a invocat ca, actul de baza care confirma
stagiul de cotizare, este carnetul de munci. In lipsa carnetului de munci sau
in cazurile 1n care carnetul de munca include inscrieri incorecte si imprecise
sau lipsesc inscrisurile respective despre anumite perioade de activitate,
pentru confirmarea stagiului se iau in considerare adeverintele, extrasele din
ordine, contul personal al angajatului in care se reflectd salariul calculat
lunar, schema de Incadrare si alte documente ce contin informatii referitoare
la perioada de munca.



19. Prin urmare in urma introducerii evidentei individuale de asigurari
sociale (dupa 1 ianuarie 1999), stagiul de cotizare se confirma in baza datelor
din contul personal de asigurari sociale al persoanei asigurate, gestionat in
conformitate cu Legea privind sistemul public de asigurari sociale. Conform
art.3 lit. e) al Legii nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale,
sistemul public de asigurdri sociale se organizeaza si functioneaza avand ca
principiu de baza, principiul contributivitdtii, conform cédruia fondurile de
asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele
fizice si juridice participante la sistemul public, drepturile privind stabilirea
prestatiilor sociale se cuvin in temeiul achitdrii contributiilor de asigurari
sociale la bugetul de stat.

20. A relatat ca baza lunara de calcul a pensiei dupa 1 ianuarie 1999 o
constituie venitul lunar asigurat din toatd perioada de activitate. Plafonul
venitului anual din care se calculeaza contributiile individuale se stabileste
prin legea anuald a bugetului asigurarilor sociale de stat. La determinarea
venitului mediu lunar asigurat se iau in considerare numai lunile pentru care
contributia de asigurari sociale a fost achitata.

21. A mentionat recurenta ca cu referire la solicitarea intimatului asupra
includerii Tn stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei a perioadei de
activitate 01.01.1999-31.12.2004, s-a retinut ca pentru a nu afecta drepturile
sociale ale persoanelor care isi desfisoara activitatea in localitatile din stanga
Nistrului, la stabilirea pensiei se ia in calcul doar stagiul de cotizare, fard a
lua in calcul venitul (salariul).

22. Prin urmare reiesind din aceste circumstante, Casa Nationala de
Asigurari Sociale conchide ca pretentiile intimatului privind includerea la
calcularea pensiei a salariului real din activitatea in partea stanga a Nistrului
din care nu au fost achitate contributii de asigurari sociale de stat, nu poate
fi admisibila. Aceasta concluzie este intemeiatd inclusiv pe unul din
principiile de baza al organizarii si functionarii sistemului public de asigurari
sociale prevazut la art. 3 lit. €) din Legea nr. 489/1999.

23. A mai indicat recurenta ca veniturile obtinute din activitatea in or.
Bender (perioada de activitate 01.01.1999-31.12.2004), au fost realizate nu
in moneda nationala a Republicii Moldova - ,,Leul moldovenesc”, dar in asa
numita ,,rubla transnistreana”.

LEGISLATIA RELEVANTA

24. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ prevede urmatoarele:
,»(1) Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de
apel pot fi contestate cu recurs.”
25. Art. 245 Cod administrativ releva ca:
»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”
26. Art. 245! din Codul administrativ prevede ca:

(1) Recursul este admis daca:



a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata este contrara jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

¢) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasd in proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu
incalcarea competentei jurisdictionale.

(2) Temeiurile mentionate la alin.(1) lit.c) si d) pot fi invocate in recurs doar daca
au fost invocate in apel sau daca incdlcarea a avut loc in instanta de apel.

(3) Aprecierea probelor datd de prima instanta si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1) lit.d)
sau a cazului In care Curtea Supremd de Justifie examineazad cauza dupa trimitere la
rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la rejudecare
pot fi prezentate probe noi dacad acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost
reclamate de catre instanta de judecatad contrar prezentului cod.

27. Art. 246 alin. (1) si (2) Codul administrativ prevede ca:

(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de
recurs. Dacd recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adoptd o incheiere
irevocabild. Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficialda a Curtii
Supreme de Justitie si se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. h) ca, recursul se declara inadmisibil
n special cand recursul este vadit neintemeiat.”

MOTIVAREA INSTANTEI

28. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie atesta ca decizia motivata a instantei de apel a
fost notificata recurentului la data de 26 februarie 2024, prin intermediul
postei electronice, fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronica
anexat la dosar (f.d.197). Cererea de recurs a fost depusa la data de 01 martie
2024. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, considera
ca recursul este depus cu respectarea prevederilor art. 245 din Codul
administrativ.

29. Nicolae lepure, a depus referinta, prin care a solicitat declararea
recursului depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale, ca inadmisibil.

30. Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/
inadmisibilitatea recursului, in special, urmeaza sa insuseascd in conditiile
Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate
veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele pre citate
ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care
nu prezinta o motivare suficient de serioasa.

31. In aceasta ordine de idei, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar -caracterul
nedevolutiv al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material
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capabile sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond
si invocare ex officio a erorilor de drept.

32. Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul
de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare
convingitoare si intemeiati in conditiile nominalizate mai sus. In
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
referd la formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

33. Instanta de recurs atestd ca motivele de casare, invocate in recurs de
Casa Nationala de Asigurari Sociale, nu se incadreaza in temeiurile
previzute la art. 245! din Codul administrativ, deoarece se referd la
dezacordul recurentului cu solutia pronuntata de catre Curtea de Apel
Chisindu si nu releva interpretarea contrard a legii si aplicarea eronata a
normelor de drept material sau procedural sau ca aceasta s-ar baza in mod
determinant pe aprecierea vadit nerezonabild a probelor, respectiv nu
constituie temei de casare a deciziei recurate.

34. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, contine obiectii de
fapt si de drept similare celor expuse in cererea de chemare in judecata, care
au fost analizate de catre Curtea de Apel Chisinau, fiind apreciate in mod
corespunzitor. In consecinti, nu existi aparenta unei incalcari a dreptului
recurentului la solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea
cauzei in prima instantd, iIn modul in care este garantat de art. 6 § 1 al
Conventiei.

35. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare corespunzatoare, in
sensul aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera
netemeinicia hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 245! din Codul administrativ.

36. Nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale
cauzei, fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de
netemeinicie pe care se bazeazad, precum si dezvoltarea lor. Motivarea
recursului Tnsemnand nu doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de
dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din
punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o hotdrare neintemeiata.

37. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege, ci
implica determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Chisindu si o minima
argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care
se bazeaza aceste critici. Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea
pretinsel interpretari si/sau aplicari eronate a prevederilor legale de catre
Curtea de Apel Chisindu, nu echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la
examinarea unei asemenea pretins argument, Completul de judecata al Curtii



Supreme de Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar echivala
cu un control efectuat din oficiu.

38. Completul de judecata al Curtii Supreme de justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei
legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in special, in asigurarea
si interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de
ordin legal fundamental.

39. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul
de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder
Tmpotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev Tmpotriva Bulgariei (MC), pct.
230]. Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin insasi natura sa necesita o reglementare din partea statului, care
se bucura in aceasta privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo
impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi
mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services Tmpotriva
Frantei, pct. 45).

40. Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in
sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest
sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1,
p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire
la admisibilitatea cdii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a
se vedea Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

41. Din aceste motive, in conformitate cu art. 230 si art. 246 alin. (2) lit.
h) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara ca inadmisibil recursul depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



