CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la respingerea cererii depuse de avocatul Agachi
Nicolae in interesele Institutiei Private ,,Liceul de Limbi Moderne
si Management” cu privire la strdimutarea cauzei la o alta instanta
de judecata egala in grad,

n cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de
chemare in judecatd depusa de Institutia Privata ,,.Liceul de Limbi
Moderne si Management” cdtre Primaria mun. Chisinau, Consiliul
mun. Chisinau si1 Directia Generala Reforme si Relatii
Patrimoniale a Consiliului municipal Chisindu, persoana terta
Agentia Proprietatii Publice, cu privire la anularea actului
administrativ, obligarea emiterii actului administrativ favorabil si
constatarea nesolutionarii in termenul legal a cererii

(Dosarul nr. 2ac-408/24
NR. PIGD 2-18127740-01-2ac-29102024)

Cererea de stramutare intemeiatd pe baza unor motive, care nu se
incadreaza in temeiurile exhaustive ale stramutarii unei cauze de
contencios administrativ

4 decembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examiniand in lipsa partilor cererea depusia de avocatul Agachi
Nicolae in interesele Institutiei Private ,,Liceul de Limbi Moderne si
Management” cu privire la stramutarea cauzei la o alta instanta de
judecata egala in grad

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 15 ianuarie 2018, Institutia Privata ,,Liceul de Limbi Moderne si
Management” a depus actiune in contencios administrativ, Tmpotriva
Primadriei mun. Chisindu, Consiliului mun. Chisindu si Directiei Generale
Reforme si Relatii Patrimoniale a Consiliului municipal Chisindu, tert
Agentia Proprietatii Publice (f.d. 1-4), solicitand:

1) anularea deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 2/18-2 din 27

februarie 2014, in partea ce tine de atribuirea terenului adiacent cu

suprafata de 0,12 ha aferent constructiei Institutier Private ,,Liceul de

Limbi Moderne si Management”, amplasatd in mun. Chisindu, sect.

Rascani, cu nr. cadastral ***** domeniului public.

2) arecunoaste terenul cu suprafata de 0,12 ha, ca fiind aferent constructiei

Institutiei Private ,,Liceul de Limbi Moderne si Management”, amplasata

in mun. Chisinau, sect. Rascani, cu nr. cadastral *****;

3) obligarea Consiliului mun. Chisinau sa formeze terenul cu suprafata de

0,12 ha, ca bun imobil definit cu atribuirea numarului cadastral, cu

inregistrarea acestuia in Registru Bunurilor Imobile cu ulterioara lui

vindere catre Institutia Privatd ,Liceul de Limbi Modeme si

Management”;

4) a recunoaste ca ilegal refuzul Directiei Generale Economie, Reforme si

Relatii Patrimoniale din 16 ianuarie 2019 privind avizarea proiectului

deciziei Consiliului mun. Chisindu cu privire la privatizarea terenului

aferent obiectivului privat din str. Petru Rares, nr. 39 al Institutiei Private

,Liceul de limbi Moderne si Management”.

5) constatarea faptului nesolutionarii in termen a cererii Institutiei Private

,Liceul de Limbi Moderne si Management” din 1 iulie 2014 privind

privatizarea terenului aferent obiectivului privat din str. Petru Rares 39 al

Institutiei Private ,,Liceul de limbi Moderne si Management” cu suprafata

totala de 0,9385 ha;



6) obligarea Consiliului mun. Chisindu sa emitd Decizia cu privire la
privatizarea terenului aferent obiectivului privat din str. Petru Rares 39 al
Institutiei Private ,,Liceul de limbi Moderne si Management” cu suprafata
totald de 0.9385 ha, la pretul normativ stabilit la data Tnaintarii cererii de
privatizare.

7) obligarea Consiliului mun. Chisinau si Primaria (Primarul) mun.

Chisindu sa incheie cu Institutia Privata ,,Liceul de Limbi Moderne si

Management” contractul de vanzare-cumpdrare a terenului aferent

obiectivului privat din str. Petru Rares, nr. 39 al Institutiei Private ,,Liceul

de limbi Moderne si Management” cu suprafata totala de 0.9385 ha la
pretul normativ, stabilit la data inaintarii cererii de privatizare.

2. Prin hotdrarea din 3 august 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, S-a respins ca fiind neintemeiatd actiunea depusa de Institutia
Privatd ,,Liceul de Limbi Moderne si Management” catre Primaria mun.
Chisindu, Consiliul mun. Chisinau si Directia Generala Reforme si Relatii
Patrimoniale a Consiliului municipal Chisinadu, tert Agentia Proprietatii
Publice, cu privire la anularea actului administrativ, obligarea emiterii
actului administrativ favorabil si constatarea nesolutionarii in termenul legal
a cereri (f.d. 27-37).

3. Invocand dezacordul cu solutia instantei de fond, la 4 august 2021,
Institutia Privatd ,,Liceul de Limbi Moderne si Management” a depus apel,
solicitand casarea integrald a hotararii Judecdtoriei Chisindu, sediul Réscani
din 3 august 2021, cu pronuntarea unei noi hotdrari privind admiterea
integrala a actiunii (f.d. 38-40).

4. La 17 septembrie 2024 in cadrul sedintei de judecata, avocatul Agachi
Nicolae, actionand in interesele Institutiei Private ,,Liceul de Limbi Moderne
si Management” a depus cerere privind suspendarea procesului (f.d. 41-42)
si cerere privind atragerea in proces in calitate de tert a Directiei Generale
Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisinau.

5. Prin incheierea din 17 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a
respins ca neintemeiatd cererea avocatului Agachi Nicolae in interesele
Institutier Private ,,Liceul de Limbi Moderne si Management” privind
suspendarea procesului, in ordine de apel (f.d. 51-53).

6. Prin incheierea din 17 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a
admis cererea avocatului Agachi Nicolae in interesele Institutiei Private
,Liceul de Limbi Moderne si Management” privind atragerea in proces in
calitate de tert (f.d. 54-56).

7. La data de 15 octombrie 2024, reprezentantul Institutiei Private
,Liceul de Limbi Moderne si Management”, avocatul Agachi Nicolae a
depus cerere privind recuzarea judecatorilor Curtii de Apel Chisinau, Mira
Ghenadie, Bostan Angela si Daschevici Grigore de la examinarea cererii de



apel declaratd de Institutia Privata ,Liceul de Limbi Moderne si
Management” impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din
03 august 2021 (f.d. 59-61).

8. Prin incheierea din 17 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a
respins ca neintemeiata cererea depusa de reprezentantul Institutiei Private
,Liceul de Limbi Moderne si Management”, avocatul Agachi Nicolae,
privind recuzarea judecdtorilor Curtii de Apel Chisindu, Mira Ghenadie,
Bostan Angela si Daschevici Grigore (f.d. 62-64).

9. La data de 22 octombrie 2024, avocatul Agachi Nicolae in interesele
Institutiei Private ,,Liceul de Limbi Moderne si Management” a depus la
instanta de apel 0 cerere, in temeiul art. 43 alin. (2) lit. d), e) si f) din Codul
de procedura civila, prin care a solicitat stramutarea prezentei cauze de la
Curtea de Apel Chisinau la o altd instanta de judecata egala in grad (f.d. 66-
68).

LEGISLATIA RELEVANTA
10. Art. 191 alin. (4) din Codul administrativ:

,Curtile de apel solutioneaza si cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile
impotriva incheierilor emise de judecatorii.”

11. Art. 192 alin. (1) din Codul administrativ:

,LPentru examinarea actiunilor In contencios administrativ la curtile de apel se
instituie complete de judecatori.”

12. Art. 193 alin. (2) din Codul administrativ:

»Curtile de apel, atat ca instanta de fond, cat si ca instanta de apel sau recurs,
solutioneaza actiunile in contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.”

13. Art. 43 alin. (2) lit. d), e) si f) din Codul de procedura civila:

»Instanta stramutd cauza la o altd instanta daca:

d) din motivul recuzarii (abtinerii de la judecatd) unui sau mai multor judecatori ori
din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor sai devine imposibild;

e) existd motive pentru masuri de securitate publica;

f) exista banuieli ca nepartinirea judecatorilor ar putea fi stirbita de circumstantele
cauzei sau de calitatea participantilor la proces;

14. Art. 198 alin. (3) din Codul administrativ:

»Instanta ierarhic superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs,
stramutarea actiunii in contencios administrativ la o alta instanta de judecata daca instanta
competentd nu poate adopta o hotarare:

a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din
alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila;



b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada
indelungata.”

15. Art. 37 din Codul administrativ:

,La infaptuirea controlului judecétoresc asupra activitatii administrative, instantele
de judecatd competente si judecatorii competenti sant independenti si se supun numai
legii. Orice imixtiune in activitatea de judecatd este inadmisibila si atrage raspunderea
prevazuta de lege.”

16. Art. 197 din Codul administrativ:

»INimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei
competentd este datd prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”

MOTIVAREA INSTANTEI

17. Din actele cauzei reiese cd prezenta cauza se afla pe rolul Curtii de
Apel Chisinau, la etapa examinarii cererii de apel depuse de avocatul Agachi
Nicolae in interesele Institutier Private ,,Liceul de Limbi Moderne si
Management” impotriva hotararii pronuntate de Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani, la data de 3 august 2021.

18. Avocatul Agachi Nicolae, reprezentand interesele Institutiei Private
»Liceul de Limbi Moderne si Management,” a solicitat, in baza art. 43 alin.
(2) lit. d), e) si f) din Codul de procedura civild, stramutarea cauzei cétre o
alta instantd de acelasi grad, motivind aceastd cerere prin existenta
suspiciunilor privind impartialitatea judecatorilor.

19. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatda ca
articolul 43 alin. (2) lit. d), e) si f) din Codul de procedurda civila
reglementeazad situatiile In care, din cauza recuzarii sau abtinerii de la
judecatd a unuia sau mai multor judecatori ori din alte motive Tntemeiate,
substituirea judecatorilor devine imposibila; cdnd existd motive ce impun
luarea unor masuri de securitate publicd; sau atunci cand exista banuieli ca
impartialitatea judecatorilor ar putea fi afectata de circumstantele cauzei sau
de calitatea participantilor la proces.

20. In consecinti, Completul de judecatid concluzioneazi ci niciunul
dintre temeiurile invocate nu poate fi retinut de catre Curtea Supremd de
Justitie, deoarece prezenta cauza si incidentele procedurale aparute in timpul
examindrii acesteia sunt supuse reglementarilor specifice din Codul
administrative.

21. Referitor la primul temei — imposibilitatea substituirii judecatorilor din
cauza recuzarii sau abtinerii acestora ori din alte motive intemeiate,
Completul de judecatd constatd ca, in actele cauzei, lipsesc probe care sa
confirme ca vreunul dintre judecatorii care fac parte din completul de
judecatd al instantei de apel a depus declaratii de abtinere. Intr-adevar,
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avocatul Agachi Nicolae, reprezentand interesele Institutiei Private ,,Liceul
de Limbi Moderne si Management,” a depus la data de 15 octombrie 2024 o
cerere de recuzare a judecatorilor Curtii de Apel Chisindu, Mira Ghenadie,
Bostan Angela si Daschevici Grigore. Totusi, aceastd cerere a fost respinsa
prin incheierea din 17 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

22. Astfel, din cele expuse, este cert ca temeiul prevazut la articolul 43
alin. (2) lit. d) din Codul de procedura civila nu se confirma, intrucat Curtea
de Apel Chisinau dispune de un numar suficient de judecatori pentru a
inlocui membrii completului, daca va aparea o astfel de necesitate.

23. Referitor la al doilea temei — existenta motivelor pentru masuri de
securitate publica, Completul de judecata subliniaza cd acest temei invocat
are un caracter pur declarativ, fard a exista un pericol concret pentru
securitatea publicd in legaturd cu examinarea prezentei cauze de catre
instanta competentd. Lipsa unor dovezi clare sau a unor circumstante care sa
demonstreze existenta unui risc pentru ordinea publicd ori siguranta
participantilor la proces exclude necesitatea adoptarii unei masuri
exceptionale precum stramutarea cauzei. Aceste dovezi nu au fost prezentate
de catre avocatul Agachi Nicolae, reprezentand interesele Institutiei Private
,Liceul de Limbi Moderne si Management.” Prin urmare, nici cel de-al
doilea temei invocat, prevazut la articolul 43 alin. (2) lit. ) din Codul de
procedura civild, nu se confirm.

24. Referitor la al treilea temei - existenta banuielilor ca nepartinirea
judecatorilor ar putea fi afectatd de circumstantele cauzei sau de calitatea
participantilor la proces - Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
constata, pe baza materialelor din dosar, ca niciunul dintre judecatorii din
completul Curtii de Apel Chisindu, cdruia i-a fost repartizata cauza spre
examinare in apel, nu a demonstrat partinire sau prejudecati personale.

25. De asemenea, Completul subliniaza ca legislatia in vigoare ofera
participantilor la proces mecanisme adecvate pentru a solicita recuzarea unui
judecdtor, in situatiile in care existd motive justificate de indoiald privind
impartialitatea acestuia.

26. Mai mult, se reitereazd faptul cd avocatul Agachi Nicolae,
reprezentand interesele Institutiei Private ,,Liceul de Limbi Moderne si
Management,” a exercitat acest drept prin depunerea, la data de 15 octombrie
2024, a unei cereri de recuzare a judecatorilor Curtii de Apel Chisindu,
respectiv Mira Ghenadie, Bostan Angela si Daschevici Grigore. Aceasta
cerere a fost insa respinsa prin incheierea din 17 octombrie 2024 a Curtii de
Apel Chisindu.

27. In acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
subliniaza ca nu are dreptul de a substitui vointa imperativa a legiuitorului,
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reflectata in normele de procedurd administrativa, pentru a admite un demers
lipsit de temeinicie.

28. Simple presupuneri invocate de o parte intr-un proces, fara dovezi
clare sau argumente intemeiate, nu sunt suficiente pentru a justifica
strimutarea cauzei la o altd instantd de acelasi grad. In cadrul legal,
schimbarea instantei competente sd examineze o cauza este o masurd
exceptionald, aplicabila doar atunci cdnd existd motive bine intemeiate care
pun la indoiald impartialitatea sau capacitatea de a judeca obiectiv a
judecatorilor desemnati initial.

29. Legislatia prevede ca astfel de cereri de stramutare trebuie sustinute
de dovezi clare privind lipsa de impartialitate sau de circumstante
exceptionale care impiedica completul desemnat sa examineze obiectiv
cazul. Simpla suspiciune sau perceptia subiectivd a uneia dintre parti nu
poate fi consideratd un temei juridic suficient, intrucat, daca ar fi acceptate
astfel de argumente fara fundament solid, s-ar crea un precedent periculos.
Astfel, orice parte nemultumita ar putea solicita stramutarea procesului, ceea
ce ar afecta stabilitatea sistemului judiciar si ar impiedica functionarea
eficienta a instantelor.

30. Prin urmare, pentru a mentine integritatea procesului judiciar si pentru
a respecta competentele instantelor desemnate, este esential ca cererile de
stramutare sa fie intemeiate pe motive reale si demonstrabile. Fara un temei
solid, instanta competentd ramane aceea care a fost desemnata initial pentru
a judeca speta.

31. Din considerentele mentionate, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea depusa de
avocatul Agachi Nicolae in interesele Institutiei Private ,,Liceul de Limbi
Moderne si Management” cu privire la stramutarea cauzei de contencios
administrativ la o altd instanta de judecata egala in grad.

32. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 198 alin. (3) si 230 din
Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge cererea depusa de avocatul Agachi Nicolae in interesele
Institutiei Private ,,Liceul de Limbi Moderne si Management” cu privire la
stramutarea cauzei de contencios administrativ de la Curtea de Apel Chisinau
la o altd instantd egala in grad.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cerereca de chemare in
judecatd depusa de Institutia Privatd ,Liceul de Limbi Moderne si
Management” catre Primaria mun. Chisinau, Consiliul mun. Chisindu si
Directia Generala Reforme si Relatii Patrimoniale a Consiliului municipal
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Chiginau, persoana tertd Agentia Proprietatii Publice, cu privire la anularea
actului administrativ, obligarea emiterii actului administrativ favorabil si
constatarea nesolutionarii in termenul legal a cererii, se restituie Curtii de
Apel Chisindu pentru examinarea cererii de apel, in acelasi complet de

judecata.
Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



