CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de executorul judecatoresc
Olga Pascari,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecatad depusa de executorul judecatoresc Olga Pascari impotriva Uniunii
Nationale a Executorilor Judecatoresti privind contestarea actului
administrativ

impotriva incheierii din 15 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu

(Dosarul nr. 3r-277/24
NR. PIGD 2-23145517-01-3r-18112024)

Termenul depunerii motivarii cererii de apel. Neprezentarea motivarii
cererii de apel.

Judecatoria Chisinau, sediul Rascani: V. Dodon,
Instanta de apel: Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan,

11 decembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examiniand 1in lipsa partilor recursul depus de executorul
judecatoresc Olga Pascari

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 12 octombrie 2023, executorul judecatoresc Olga Pascari a depus
cerere de chemare 1n judecatd impotriva Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti, solicitand anularea deciziei Colegiului disciplinar al UNEJ
don 06 octombrie 2023 privind aplicarea sanctiunii disciplinare executorului
judecatoresc Olga Pascari.

2. Prin hotararea din 17 aprilie 2024 a Judecatorie Chisinau, sediul
Centru, s-a respins ca neintemeiata actiunea depusa de Olga Pascari
impotriva Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti privind anularea
deciziei Colegiului disciplinar nr. 3/129 Dfa din 06 octombrie 2023.

3. La 26 aprilie 2024, executorul judecdtoresc Olga Pascari a depus
cerere de apel nemotivata impotriva hotararii din 17 aprilie 2024 a
Judecatorie Chisinau, sediul Centru, solicitind admiterea apelului, casarea
integrald a hotérarii si emiterea unei decizii privind admiterea integrald a
cererii de chemare in judecata depusa de executorul judecatoresc Olga
Pascari impotriva Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti.

4. La 24 septembrie 2024, executorul judecatoresc Olga Pascari a depus
cerere de apel motivatd impotriva hotararii din 17 aprilie 2024 a Judecatorie
Chisinau, sediul Centru, solicitand admiterea apelului, casarea integrala a
hotararii si emiterea unei decizii privind admiterea integrala a cererii de
chemare in judecatd depusd de executorul judecatoresc Olga Pascari
impotriva Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti.

5. Prin incheierea din 15 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
declara inadmisibil apelul declarat de executorul judecatoresc Olga Pascari
asupra hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 17 aprilie 2024, pe
motiv cd motivarea apelului a fost depusd dupa expirarea termenului
prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

6. La 01 noiembrie 2024, executorul judecatoresc Olga Pascari, a depus
recurs impotriva incheierii din 15 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care a solicita admiterea cererii de recurs, casarea incheierii instantei de
apel cu trimiterea cauzei la rejudecare in instanta de apel.



7. In motivarea recursului, a invocat ca, in motivarea incheierii instanta
de apel a invocat ca de catre reclamanta a fost depus apelul peste termenul
prevazut de lege, si anume cu depasirea termenului de 30 de zile,
circumstanta care nu poate fi acceptata, sau hotararea motivata i-a fost
comunicata personal la data de 29 august 2024, iar apelul motivat fiind depus
la data de 24 septembrie 2024, fiind respectat termenul prevazut de lege,
astfel pozitia instantei de apel nu este intemeiata si contrara actelor din dosar.

LEGISLATIA RELEVANTA

8. 241 alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

9. Art. 242 din Codul administrativ releva ca:

,»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic”

10. Art. art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotérarilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

11. Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ prevede ca:

,Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.”

12. Art. 236 alin. (1) si1 (2) lit. e) din Codul administrative prevede ca:

»Instanta de apel examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se
declard inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).”

13. Art. 232 alin. (2) din Codul administrative prevede ca:

»Motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificdrii hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

14. Art. 24 din Codul administrativ prevede ca:

»Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1si exercite drepturile si s is1 indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fard a
incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

Participantul care isi exercitd drepturile procesuale in mod abuziv si nu isi
indeplineste obligatiile procesuale cu buna-credinta raspunde potrivit legii pentru
prejudiciile materiale s1 morale cauzate.”

15. Art. 195 din Codul administrativ:

»Procedura actiunii 1n contenciosul administrativ se desfasoarda conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de



procedura civild, cu exceptia art. 169-171.”

16. Art. 111 alin. (1)-(4) din Codul de procedura civila:

,Actele de proceduri se efectueaza in termenul previzut de lege. In cazul in care
nu este stabilit prin lege, termenul de procedura se fixeazd de catre instanta
judecatoreascd. Termenul de procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice,
datei comunicarii actului de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment
viitor si cert ¢ se va produce. In ultimul caz, actul de procedurd poate fi efectuat in
decursul intregii perioade. Dacad inceputul curgerii termenului este determinat de un
eveniment sau moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea
actului de procedurd, atunci ziua survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in
considerare la calcularea termenului. Dacd inceputul curgerii termenului se determina
prin inceputul unei zile, aceasta zi se include in termen.”

17. Art. 113 din Codul de procedura civila:

»Dreptul de a efectua actul de procedura inceteaza odata cu expirarea termenului
prevazut de lege ori stabilit de instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa
sine decaderea din dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.”

MOTIVAREA INSTANTEI

18. Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine ca, Curtea
de Apel Chisinau a adoptat incheierea contestata la 15 octombrie 2024, fiind
notificata recurentei la data de 20 octombrie 2024, fapt ce se confirma prin
extrasul din posta electronica anexat la dosar (f. d. 160).

19. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera
ca executorul judecatoresc Olga Pascari, s-a conformat prevederilor legale si
a respectat termenul instituit de legiuitor la articolul 242 din Codul
administrativ, pentru demararea caii de atac n ordine de recurs.

20. Studiind materialele dosarului, precum si argumentele recurentei
invocate in cererea de recurs, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

21. Din materialele cauzei rezulta ca, 17 aprilie 2024 a fost pronuntata
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, prin care s-a respins ca
neintemeiata actiunea depusa de Olga Pascari impotriva Uniunii Nationale a
Executorilor Judecdtoresti privind anularea deciziei Colegiului disciplinar
nr. 3/129 Dfa din 06 octombrie 2023.

22. La data de 26 aprilie 2024 executorul judecatoresc Olga Pascari a
depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararea din 17 aprilie 2024 a
Judecatorie Chisinau, sediul Centru, solicitand admiterea apelului, casarea
integrala a hotararii si emiterea unei decizii privind admiterea integralad a
cererii de chemare 1n judecatd depusd de executorul judecdtoresc Olga
Pascari impotriva Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti.

23. La 24 septembrie 2024, executorul judecatoresc Olga Pascari a depus
cerere de apel motivatd impotriva hotararii din 17 aprilie 2024 a Judecatorie



Chiginau, sediul Centru, solicitind admiterea apelului, casarea integrala a
hotérarii si emiterea unei decizii privind admiterea integrald a cererii de
chemare in judecatd depusd de executorul judecatoresc Olga Pascari
impotriva Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti.

24. Prin incheierea din 15 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
declara inadmisibil apelul declarat de executorul judecatoresc Olga Pascari
asupra hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 17 aprilie 2024, pe
motiv cd motivarea apelului a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

25. Pentru a decide astfel, instanta de apel a conchis ca executorul
judecatoresc Olga Pascaria a eludat sa depuna la instanta de apel motivarea
apelului in interiorul termenului legal de 30 de zile de la notificare, termen
imperativ prevazut de lege, motivarea apelului fiind depusa dupa expirarea
acestui termen.

26. Astfel, pornind de la prevederile legale mentionate supra Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitic mentioneaza ca termencle
procedurale stabilesc regimul optim pentru realizarea justitiei, fiind o
modalitate de ordonare a realizarii actiunilor procedurale si fortificare a
securitatii raporturilor juridice. Exercitarea unui drept de catre titularul sau
nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu
respectarea anumitor exigente, caror li se subsumeaza si instituirea unor
termen, dupa a caror expirare valorificarea respectivului drept nu mai este
posibila.

27. Potrivit recipisei anexate la materialele cauzei se constata ca copia
dispozitivului hotararii din 17 aprilie 2024 a fost primit de catre
reprezentantul reclamantei, avocatul lurie Nichitoi, la 17 aprilie 2024.

28. Totodata hotararea motivatda din 17 aprilie 2024 a Judecatorie
Chisindu, sediul Centru, a fost expediata la sediul reclamantei executorul
judecatoresc Olga Pascari, pe adresa mun. Chisindu, str. Miron Costin 2, prin
intermediul oficiului postal.

29. Conform avizului de receptie DS8020150012AS hotararea motivata
din 17 aprilie 2024 a Judecatorie Chisinau, sediul Centru, a fost receptionata
de catre executorul judecatoresc Olga Pascari la 20 august 2024.

30. Totodata, se retine ca, hotararea motivata din 17 aprilie 2024 a
Judecatorie Chisinau, sediul Centru a fost publicata pe Portalul National al
Instantelor: www.instante.justice.md, la data de 09 august 2024.

31. Asadar, din coroborarea normelor care guverneaza speta, instanta de
recurs constatd cu certitudine ca data comunicarii hotararii motivate din 17
aprilie 2024 a Judecatorie Chisinau, sediul Centru, catre reclamanta
executorul judecatoresc Olga Pascari, se considera a fi 20 august 2024,


http://www.instante.justice.md/

aceasta datd fiind asociata momentului receptionarii avizului postal de
receptie nr. DS8020150012AS.

32. Prin urmare, termenul de 30 de zile prevazut la art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ, pentru a prezenta motivarea apelului, a inceput sa curga
de la 21 august 2024, ziua imediat urmatoare notificarii apelantului hotararii
integrald a primei instante, si a expirat la 19 septembrie 2024.

33. Instanta de recurs retine ca, desi termenul legal de 30 de zile, prevazut
la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ pentru depunerea motivarii
apelului, a inceput sa curga de la 20 august 2024, reclamanta executorul
judecatoresc Olga Pascari, a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii
Judecidtoriei Chisinau, sediul Centru din 17 aprilie 2024, abia la 24
septembrie 2024.

34. Acest lucru indica faptul ca motivarea apelului a fost depusa dupa
expirarea termenului legal.

35. Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului
trebuia depusa in termen de 30 de zile de la notificarea hotararii integrale a
instantei de fond, insa depunerea la 24 septembrie 2024 denota ca termenul
a fost depisit, iar intarzierea nu a fost justificata prin probe concludente. in
aceste conditii, Completul de judecatd conchide ca reclamanta executorul
judecatoresc Olga Pascari avea obligatia de a respecta termenul legal pentru
apel, iar depunerea tardiva a motivarii nu poate fi considerata justificata in
mod legal.

36. Urmare, cunoscand despre o hotdrare defavorabild si despre motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii acestei hotarari, apelantul,
avand obligatia de a depune motivarea apelului intr-un termen stabilit de
lege, nu a livrat nici un argument plauzibil din care cauzad nu a procedat
conform cadrului legal.

37. Retinand cele constatate, precum si obligatia partilor si participantilor
la proces de a se folosi cu buna-credintd de drepturile procedurale,
apelantul/recurent urma sda depund motivarea apelului in conformitate cu
exigentele legii In termenul stabilit de lege.

38. Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie nu poate
retine argumentul recurentei precum ca hotardrea motivatd ia fost
comunicata la 29 august 2024, or aceasta este in contradictie cu materialele
cauzei si anume avizul de receptie DS8020150012AS, precum si a extrasului
de pe https://posta.md/ro/track-trace/mailing/DS8020150012AS, care
confirma cd trimiterea postala a fost livrata destinatarului la 20 august 2024,
ora 19:46.

39. Completul de judecata retine ca, ,,dreptul la o instantda” nu este absolut.
Acesta poate fi, prin natura sa, supus limitarilor, deoarece dreptul de acces,
prin sine, cere reglementare din partea statului. Garantand partilor in litigiu



https://posta.md/ro/track-trace/mailing/DS8020150012AS

un drept efectiv de acces la 0 instanta care sa hotarasca asupra ,,drepturilor
si obligatiilor lor cu caracter civil”, articolul 6§1 acorda statului dreptul de a
alege liber mijloacele care sa fie utilizate n acest scop.

40. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca,
solutia emisa de cdtre instanta de apel este una Intemeiata legal si in
corespundere cu circumstantele cauzei, or argumentele invocate in sustinerea
cererii de recurs sunt contrare legislatiei procesuale si lipsite de relevanta.

41. Jurisprudenta CtEDO reitereaza obligatia partii de a lua masurile
necesare pentru protectia drepturilor sale de acces la justitie, inclusiv prin
manifestarea diligentei in exercitarea drepturilor sale procedurale si a
interesului fata de soarta dosarului vizat (cauza van Harn vs. Germania,
hotarare din 11 septembrie 2007, cauza Pirndu s.a. vs. Republica Moldova,
hotarare din 31 ianuarie 2012 si cauza SA Universul vs. Republica Moldova,
hotarare din 10 iulie 2012).

42. Astfel, executorul judecatoresc Olga Pascari fiind interesat de
solutionarea prezentei cauze in ordine de apel, nu a depus diligenta necesara
ca sa-si indeplineasca obligatiile sale procedurale cu bund-credintda, in
vederea depunerii motivarii apelului in interiorul termenului legal.

43. Argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate si nu
constituie temei de anulare a incheierii recurate, care este compatibila cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil in sensul art. 6 din CEDO.

44. Prin urmare, instanta de recurs concluzioneazd ca incheierea din 15
octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau reflectda nu doar aplicarea corecta
a legii, ci si consolidarea principiului accesului la justitie in conditiile
respectarii procedurii.

45. Tinand cont de cele expuse si in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit.
b) si alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de executorul judecatoresc Olga Pascari si
mentine incheierea 15 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

lon Malanciuc



