CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Lismedfarm”,

in cauza de contencios administrativ la cererea depusd de
Societatea cu Raspundere Limitatda ,Lismedfarm” privind
intentarea procedurii de executare silita a hotararii judecatoresti,

impotriva incheierii din 07 octombrie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau

(Dosarul nr. 3r-247/24
NR. PIGD 2-22066745-01-3r-29102024)

Caracterul executoriu al hotararilor judecatoresti, emise in privinta persoanelor
juridice de drept public, cu privire la eliberarea informatiei distincte de obiectul
actiunii solutionate prin hotdrarea inaintatd spre executare silita.

Curtea de Apel Chisinau, jud. G. Mira, V. Sirbu, A. Braga,

11 decembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Lismedfarm”.

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 01 august 2023, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Lismedfarm”
(in continuare ,,Lismedfarm” S.R.L.) a depus cerere privind intentarea
procedurii de executare silita a hotdrarii din 21 octombrie 2022 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani, prin care Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale a fost obligata sa-i1 livreze raspuns cu prezentarea
informatiei solicitate in cererea de acces la informatie nr. B-026/2022 din
14 martie 2022.

2. Prin incheierea din 25 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a
respins cererea privind initierea procedurii de executare depusa de
,,Lismedfarm” S.R.L. in temeiul hotararii din 21 octombriec 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.27-29).

3. La 05 octombrie 2023, ,,Lismedfarm” S.R.L. a depus recurs impotriva
incheierii din 25 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand
casarea acesteia si initierea procedurii de executare a hotdrarii din
21 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.31-33).

4. Prin decizia din 17 ianuarie 2024 a Curtii Supreme de Justitie, S-a admis
recursul depus de ,,Lismedfarm” S.R.L.
S-a anulat incheierea din 25 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau
si s-a restituit cauza la rejudecare la Curtea de Apel Chisinau (f.d.50-53).

5. Prin incheierea din 07 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a
incetat procedura de executare initiata la cererea depusd de ,,Lismedfarm”
S.R.L. in temeiul hotararii din 21 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, din motivul atingerii scopului ei (f.d.78-81).

6. La 21 octombrie 2024, ,Lismedfarm” S.R.L. a depus cerere de recurs
impotriva incheierii din 07 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea acesteia, obligarea Completului specializat pentru
executarea hotdrarilor judecatoresti emise in contencios administrativ, al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisindu sa continue procedura de executare initiala la cererea sa in temeiul
hotararii din 21 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si
remiterea cauzei spre executare (f.d.83-85).



7. Recurenta a sustinut c¢d a depus in termen recursul, deoarece ultima zi
de depunere a recursului a fost 19 octombrie 2023 (sambata), respectiv, la
prezentat in prima zi lucratoare, adica la 21 octombrie 2024 (luni).

8.1n sustinerea cererii de recurs, recurenta a reiterat circumstantele
invocate anterior in instanta ierarhic inferioard, suplimentar mentionand
dezacordul cu incheierea nr.3ex-4/24 din 07 octombrie 2024 a Curtii de Apel
Chisindu, deoarece aceasta reflectd situatia expusd 1in incheierea
nr.3ex-51/22 din 25 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, unde
instanta, un simplu raspuns, l-a considerat executare a hotararii din
21 octombrie 2022 a Judecédtoriei Chisindu, sediul Réscani.

9. Astfel, 1n opinia recurentei, Curtea de Apel Chisinau, prin incheierea
contestata, nu a incercat sa evalueze raspunsul si nici nu a redat in actul
judecatoresc continutul acestuia.

10. Or, prin solicitarea nr. 2 din cererea de acces la informatie
nr. B-026/2022 din 14 martie 2022 a solicitat de la debitorul Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale prezentarea statutului de
autorizare (autorizat sau neautorizat), codul medicamentului, numarul de
inregistrare, data inregistrarii, denumirea comerciald, forma farmaceutica,
doza, volum, divizare, DCI, ATC, cantitatea supusa controlului calitatii,
numarul de analizd, data de analizad pentru medicamentele analogice sau
substituenti, conform solicitarii, fapt constatat si in incheierea nr. 3ex-4/24
din 07 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu. Insi instanta ierarhic
inferioara a conchis ca executarea a fost atinsa prin raspunsul
nr. Rg02-000652 din 09 februarie 2024, in pofida faptul ca pretinsul
raspunsul a debitorului, include doar: DCI (denumirea comerciala
internationald), ATC, Numarul de serii supuse controlul calitatii in perioada
2018-2024, lipsind punctele critice din solicitarea nr. 2 din cererea de acces
la informatie nr. B-026/2022 din 14 martie 2022, si anume: Statutul de
autorizare (autorizat sau neautorizat), Codul medicamentului, Numarul de
inregistrare, Data inregistrarii, Denumirea comerciald, Forma farmaceutica,
Doza, Volum, Divizare, Cantitatea supusa controlului calitatii, Numarul de
analiza si Data de analiza.

11. Prin urmare, recurenta a subliniat cd hotararea din 21 octombrie 2022
a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani nu a fost executata pe deplin, dupa
cum a fost formata cerinta fatd de parat, iar Curtea de Apel Chisinau nu a
analizat cerintele si argumentele sale. Or, argumentele expuse in sustinerea
cererii  privind initierea procedurii de executare a hotararii din
21 octombrie 2022 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani, au rdmas
neapreciate, solutia instantei fiind axata doar pe faptul existentei unui
raspuns partial, fara a atrage atentia la sensul solicitarii i raspunsul dat, fapt
ce denota lipsa unei cercetari efective a cazului.

12. De altfel, recurenta a notat cd nu poate fi consideratd executata
hotararea din 21 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,
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prin raspunsul Agentiei Medicamentelor si Dispozitivelor Medicale din
09 februarie 2024. Or, toate argumentele si conditiile deja au fost cercetate
in cadrul procesului contencios nr.3-1160/2022, finalizat printrun act
judecatoresc irevocabil si definitiv. lar, prin incheierea nr.3ex-4/24 din
07 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, este ingradita in executarea
hotararii din 21 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

13. La 29 octombrie 2024, la adresa de e-mail a Agentiei Medicamentelor

si Dispozitivelor Medicale a fost expediata copia recursului depus de
,,Lismedfarm” S.R.L..

14. Pana la data stabilitd pentru examinarea cererii de recurs depusa de
,Lismedfarm” S.R.L., intimata nu a depus referinta, in care sa-si expuna
opinia asupra recursului.

LEGISLATIA RELEVANTA
15. Art. 242 din Codul administrativ prevede ca:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea
incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecata care a emis incheierea contestatd transmite neintirziat recursul impotriva
incheierii judecatoresti Tmpreund cu dosarul judiciar instantei competente sa
solutioneze recursul.”

16. Art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ, stipuleaza
urmatoarele:

»(1) Examinind recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una
dintre urmatoarele decizii:

b) respinge recursul;

(2) Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti
fara sedinta de judecatd. Daca considerd necesar, instanta competentd poate cita
participantii la proces.”

17. Art. 249 alin.(1)-(4) din Codul administrativ, reglementeaza ca:

,»(1) Hotaririle judecatoresti si alte titluri executorii se executa conform prevederilor
prezentului capitol.

(2) Pentru executarea hotaririlor judecdtoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sint competente instantele de apel.

(3) Executarea este initiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile 1n
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la
Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile.

(4) Prevederile art.174 se aplica corespunzator.”

18. Art. 250 lit. a)-c) al Codului administrativ, statuiaza ca:

,, T1tluri executorii sint:

a) hotaririle judecatoresti executorii;

b) incheierile judecatoresti executorii conform art.214 si 215; si
¢) tranzactiile de impacare conform art.217.”



19. Art. 251 alin. (1) din Codul administrativ, accentueaza ca:

»(1) Hotaririle judecatoriilor sint executorii dupa expirarea termenului de apel.”

20. Art. 253 alin. (1), (3) si (4) al Codului administrativ, reglementeaza
ca:
»(1) Pentru impunerea actiunilor, a tolerarilor sau a inactiunilor 1n privina
persoanelor juridice de drept public sint aplicabile masurile coercitive conform
art.254-256.
(3) Inaintea desfasurarii executirii, conducitorul persoanei juridice de drept public
este informat 1n scris despre intentia de executare. Aceasta prevedere nu se aplica
in cazul executarii ordonantelor provizorii §i in alte cazuri urgente.
(4) Scrisoarea de informare trebuie sa indice asupra masurii de executare care se
intentioneaza si sa stabileasca un termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor
de executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile.”

MOTIVAREA INSTANTEI

21. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie conchide cd ,Lismedfarm” S.R.L. s-a
conformat dispozitiilor art.249 alin.(3) al Codului administrativ, indicat la
pct.17, si a depus in termen recursul la data de 21 octombrie 2024, in
conditiile in care a receptionat copia incheierii din 07 octombrie 2024 a
Curtii de Apel Chiginau la 16 octombrie 2024 (f.d.82-83).

22. Studiind materialele dosarului, precum si argumentele recurentei
invocate in cererea de recurs, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

23. Din materialele cauzei rezulta ca, prin scrisoarea nr. B-026/22 din
14 martie 2022, ,,Lismedfarm” S.R.L. a solicitat Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale sa-i prezinte informatia/statistica despre
medicamentele analogice sau substituenti pentru medicamentele incluse in
Autorizatia la dosarul electronic C16106412022 (identic la dosarul
electronic C12930012021 din 01 iulie 2021) pe piata farmaceutica a
Republicii  Moldova pentru perioada 2018-2022, precum si
informatia/statistica despre controlul calitatii medicamentelor (Registre de
analiza) analogice sau substituenti pentru medicamentele incluse 1in
Autorizatia la dosarul electronic C16106412022 (identic la dosarul
electronic C129300/2021 din 01 iulie 2021) pe piata farmaceutica a
Republicii Moldova pentru perioada 2018-2022 (f.d.9 verso).

24. Prin cererea de chemare in judecatd depusa impotriva Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale privind accesul la informatie si
compensarea cheltuielilor de judecata, ,Lismedfarm” S.R.L. a solicitat
declararea ca fiind ilegal si nul refuzul paratei de a furniza informatia,
formulat prin scrisoarea nr. Rg.02-001772 din 13 aprilie 2022; obligarea
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale sa-i elibereze raspuns
la scrisoarea nr. B-026/22 din 14 martie 2022 si sa raspunda la urmatoarele
intrebari: informatia/statisticdi despre medicamentele analogice sau
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substituenti pentru medicamentele incluse in Autorizatia la dosarul
electronic C161064/2022 (identic la dosarul electronic C129300/2021 din
01 iulie 2021) pe piata farmaceutica a Republicii Moldova pentru perioada
2018-2022: informatia/statistica despre controlul calitatii medicamentelor
(Registre de analiza) analogice sau substituenti pentru medicamentele
incluse in Autorizatia la dosarul electronic C161064/2022 (identic la dosarul
electronic CI29300/2021 din 01 iulie 2021) pe piata farmaceutica a
Republicii Moldova pentru perioada 2018-2022 si incasarea cheltuielilor
legate de asistenta juridica.

25. Prin hotararea din 21 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, s-a admis partial cererea de chemare in judecatid in contencios
administrativ depusa de ,,Lismedfarm” S.R.L..

S-a anulat ca ilegal refuzul nr. Rg.02-001772 din 13 aprilie 2022 al
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale de furnizare a
informatiei partii reclamante.

S-a obligat Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale sa ofere
reclamantei ,,Lismedfarm” S.R.L. rdspuns cu prezentarea informatiei
solicitate in cererea de acces la informatie nr. B026/2022 depusa la
14 martie 2022.

S-a incasat din contul Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale in beneficiul reclamantei ,,Lismedfarm” S.R.L. suma de 2500 de
lei cu titlu de cheltuieli de asistentd juridicd. In rest, pretentiile reclamantei
,,Lismedfarm” S.R.L. din cererea de chemare in judecata, s-au respins ca
neintemeiate (f.d. 3-8).

26. Potrivit ordinului de platd nr.432 din 11 aprilie 2023, Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale la 13 aprilie 2023, in temeiul
executarii hotararilor judecatoresti a achitat suma de 7500 de lei (f.d.23).

27. Prin incheierea din 26 apriliec 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
declarat inadmisibil apelul depus de Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale impotriva hotararii din 21 octombrie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, din motiv ca apelul motivat nu a fost
depus in termenul prevazut de lege (f.d.8-9).

28. La 01 august 2023, ,,.Lismedfarm” S.R.L. a depus prezenta cerere, prin
care a solicitat intentarea procedurii de executare silitd a hotararii din
21 octombrie 2022 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani, prin care Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a fost obligatd sa-i livreze

raspuns cu prezentarea informatiei solicitate in cererea de acces la informatie
nr. B-026/2022 din 14 martie 2022.

29. Prin notificarea nr.3ex-4/24, expediata la 06 februarie 2024, Curtea de
Apel Chisindu a solicitat Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale informatia dacd a intreprins masuri de executare benevola a
hotararii din 21 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in



caz contrar, i-aacordat un termen de 15 zile de la data receptionarii prezentei
notificari pentru executarea acesteia (£.d.58).

30. La 12 februarie 2024, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale a prezentat Curtii de Apel Chisindu referinta, la care a anexat si
scrisoarea nr. Rg02-00652 din 09 februarie 2024, prin care a raspuns la
solicitarea ,,.Lismedfarm” S.R.L. nr. B-026/2022 din 14 martie 2022,
indicand o informatie completata asupra celor 2 solicitari naintate si la care
a raspuns initial prin scrisoarea din 21 decembrie 2022, inregistrata cu
numarul de iesire Rg02-005530 (f.d.63-64).

31. Prin incheierea din 07 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
incetat procedura de executare a hotararii din 21 octombrie 2022 a

Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, initiata la cererea depusa de creditorul
,,Lismedfarm” S.R.L. (f.d. 78-81).

32. Pentru a dispune astfel, instanta de judecata, prin prisma art.174
alin.(3) din Codul administrativ, a conchis ca, actul judecatoresc pus spre
executare silita, a fost executat integral de Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, prin raspunsul Rg02-000652 din 09 februarie 2024,
creditorului ,,Lismedfarm” S.R.L., fiindu-i achitate inclusiv si cheltuielile de
asistentd juridica, incasate prin hotararea nominalizata (f.d.67). lar,
dezacordul ,Lismedfarm” S.R.L. cu raspunsul oferit de Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale nu poate fi tratat ca o
neexecutare efectiva a hotararii.

33. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, verificind
legalitatea actului judecatoresc contestat, prin prisma concluziilor indicate
de instanta ierarhic inferioara si a argumentelor invocate de recurenta,
precum si reiesind din materialele cauzei, conchide temeinicia solutiei Curtii
de Apel Chisinau privind Incetarea procedurii de executare a hotararii din
21 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

34. Or, prin hotararea din 21 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani s-a solutionat problema privind obligarea Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale sa-i ofere reclamantei
,Lismedfarm” S.R.L. raspuns la cererea de acces la informatie
nr. B-026/2022 depusa la 14 martie 2022, si anume: informatia/statistica
despre medicamentele analogice sau substituenti pentru medicamentele
incluse in Autorizatia la dosarul electronic C16106412022 (identic la dosarul
electronic C12930012021 din O1 iulie 2021) pe piata farmaceutica a
Republicii  Moldova pentru perioada 2018-2022, precum si
informatia/statisticd despre controlul calitatii medicamentelor (Registre de
analiza) analogice sau substituenti pentru medicamentele incluse in
Autorizatia la dosarul electronic C16106412022 (identic la dosarul
electronic C129300/2021 din 01 iulie 2021) pe piata farmaceutica a
Republicii Moldova pentru perioada 2018-2022 (f.d.9 verso). Totodata, s-a
incasat din contul Agentie1 Medicamentului si Dispozitivelor Medicale in
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beneficiul reclamantei ,,Lismedfarm” S.R.L. suma de 2500 de lei cu titlu de
cheltuieli de asistenta juridica (f.d.5-10) (a se vedea pct.23 si 25).

35. Aici, instanta de recurs releva ca Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, intru executarea hotararii din 21 octombrie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin scrisoarea nr. Rg02-00652 din
09 februarie 2024, a raspuns la solicitarea ,Lismedfarm” S.R.L.
nr. B-026/2022 din 14 martie 2022, indicand o informatie completata asupra
21 decembrie 2022, inregistratd cu numadarul de iesire Rg02-005530
(f.d.63-64).

36. De asemenea, potrivit ordinului de platd nr.432 din 11 aprilie 2023, la
13 aprilie 2023, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, in
temeiul hotararilor judecatoresti, a achitat suma de 7500 de lei, fapt ce atesta
executarea hotararii din 21 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, in partea in care s-a dispus Incasarea din contul Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale in beneficiul ,,Lismedfarm”
S.R.L. cheltuielile de asistenta juridica in marime de 2500 de lei (f.d.23).

37. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca
argumentele creditorului ,,Lismedfarm” S.R.L. in redarea neexecutarii
hotararii din 21 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, n
special privind obligarea Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale sa-i comunice la solicitarea sa nr. B-026/2022 din 14 martie 2022,
informatiile detaliate la ambele intrebadri, in sensul urmadtor: Pentru
solicitarea de informatii nr. 1 - sa prezentati Statutul de autorizare (autorizat
sau neautorizat), codul medicamentului, numarul de inregistrare, data de
inregistrare, denumirea comerciald, forma farmaceutica, doza, volum,
divizare, DCI, ATC pentru medicamentele analogice sau substituenti
conform solicitarii; Pentru solicitarea de informatii nr. 2 - sa prezentati
statutul de autorizare (autorizat sau neautorizat), codul medicamentului,
numarul de inregistrare, data de inregistrare, denumirea comerciald, forma
farmaceutica, doza, volum, divizare, DCI, ATC, -cantitatea supusa
controlului calitatii, numarul de analizd, data de analizda pentru
medicamentele analogice sau substituenti conform solicitarii, depasesc
obiectul litigiului ce a fost examinat prin hotararea din 21 octombrie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani, a carei executare silita s-a solicitat,
respectiv constituind o procedura administrativa distincta.

38. Or, solicitarile mentionate, in sensul de a i se comunica statutul de
autorizare (autorizat sau neautorizat), codul medicamentului, numarul de
inregistrare, data de inregistrare, denumirea comerciald, forma farmaceutica,
doza, volum, divizare, DCI, ATC, cantitatea supusa controlului calitatii,
numarul de analiza, data de analizd pentru medicamentele analogice sau
substituenti, au fost Tnaintate de ,,Lismedfarm” S.R.L. abia la 20 iulie 2023,
prin scrisoarea nr.B-079/2023, care sunt diferite de cerintele din cererea



nr. B-026/2022 din 14 martie 2022 si pretentiile inaintate in cererea de
chemare in judecatd, solutionata prin hotdrarea neexecutarea careia de catre
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale se invoca.

39. Asadar, din considerentele mentionate si avand in vedere ca,
incheierea din 07 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau este intemeiata
si legala, iar argumentele invocate de catre recurentd sunt neintemeiate,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul depus de ,,Lismedfarm” S.R.L..

40. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. b) din
Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de Socictatea cu Raspundere Limitata
,,Lismedfarm” impotriva incheierii din 07 octombrie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



