CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de catre Consiliul orasului Durlesti,
reprezentat de avocatul Denis Grecu,

n cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusi de de i1 ,,Ermicioi Mihaela” citre Consiliul orisenesc Durlesti cu privire la
anularea actului administrativ individual si obligarea determinarii modului de
executare a contractului de arenda funciara,

impotriva Tncheierii din 24 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu

(Dosarul nr. 3r-261/24
NR. PIGD 2-19105774-01-3r-08112024)

Aplicarea amenzii de constrangere in cazul neindeplinirii de catre debitor a obligatiei
din titlul executoriu

11 decembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Consiliul orasului Durlesti,
reprezentat de avocatul Denis Grecu,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. Prin hotararea din 24 februarie 2021 a Judecéatoriei Chisindu, sediul Rascani s-
a admis partial cererea de chemare in judecati depusa de i1 ,,Ermicioi Mihaela” catre
Consiliul orasenesc Durlesti cu privire la anularea actului administrativ individual si
obligarea de a determina modul de executare a contractului de arenda funciara. S-a
anulat decizia Consiliului orasenesc Durlesti din procesul - verbal nr. 4 din
24.04.2019-03.05.2019 prin care s-a refuzat in admiterea cererii Tnaintate nr.
3745/18 din 28.12.2018. S-a obligat Consiliul orasenesc Durlesti in conditiile legii
sd determine modul de executare in continuare a contractului de arenda funciara din
15.07.1998 prin desemnarea unui teren de 36 metri patrati si a contractului de arenda
funciard din 14.02.2002 prin desemnarea unui teren de 24 metri patrati liber pentru
folosintd si transmiterea in natura a acestora in folosinta II ,,Ermicioi Mihaela” in
baza contractelor de arenda funciara. n rest, pretentiile reclamantului II ,,Ermicioi
Mihaela” s-au respins ca neintemeiate.” (f.d. 6-10).

2. Prin incheierea Curtii de Apel Chisindau din 13 iulie 2021, s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Consiliul orasului Durlesti impotriva hotararii
Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 24 februarie 2021. (f.d. 11).

3. La 05 septembrie 2023 II ,.Ermicioi Mihaela” a depus la Curtea de Apel
Chisinau o cerere prin care a solicitat executarea hotararii Judecatoriei Chisinau
sediul Rascani din 24 februarie 2021.

4. Prin notificarea Curtii de Apel Chisinau din 12 septembrie 2023, s-a comunicat
debitorului — Primaria or. Durlesti despre intentia de executare si s-a solicitat
informarea instantei de apel despre faptul daca s-au intreprins careva masuri de
executare, insa pana in prezent debitorul nu a oferit un raspuns.

5. Prin notificarea repetatd (2) a Curtii de Apel Chisinau din 28 septembrie 2023,
s-a comunicat debitorului Consiliului or. Durlesti despre intentia de executare a
hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 24 februarie 2021 si s-a solicitat
informarea daca au fost intreprinse careva masuri de executare a hotararii respective.

6. Prin notificarea repetata (3) a Curtii de Apel Chisindu din 20 decembrie 2023,
s-a comunicat debitorului Consiliului or. Durlesti despre intentia de executare a
hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 24 februarie 2021 si s-a solicitat
informarea daca au fost intreprinse careva masuri de executare a hotararii respective.



7. La 16 februarie 2024 Consiliul or. Durlesti a informat instanta ca executarea
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 24 februarie 2021, se afld in
examinare la comisia funciard din cadrul Consiliului or. Durlesti, in vederea
identificdrii unui teren.

8. La 21 februarie 2024 in adresa instantei a parvenit informatia creditorului Tl
,,BErmicioi Mihaela”, prin care a informat instanta despre faptul ca anterior de catre
comisiile de specialitate din cadrul Consiliului or. Durlesti a fost examinata
chestiunea privind executarea hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani 24
februarie 2021 la care au emis avizele pozitive si au fost identificate terenurile pentru
care au fost intocmite si planurile geometrice (proiecte) de citre II ,,Ermicioi
Mihaela” la solicitarea comisiei funciare, iar ca urmare, acestea urmau a fi introduse
in ordinea de zi a Consiliului or. Durlesti. Astfel, debitorul duce in eroare instanta
de judecata si intentionat tergiverseaza executarea hotararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani din 28 iunie 2022.

9. La 26 februarie 2024, Tn mod repetat (4), a fost notificat debitorul Consiliul or.
Durlesti despre prezentarea informatiei privind executarea/neexecutarea hotararii
judecatoresti, fiindu-i acordat un termen de 15 zile de la receptionarea notificarii.
Totodata, s-a comunicat ca in caz de neexecutare, in privinta acestuia poate fi
aplicatd de instantd o amenda de constrangere.

10. Prin incheierea din 27 martie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a aplicat
Consiliului or. Durlesti amenda in marime de 100 unitdti conventionale, ceea ce
constituie 5000 lei, pentru neexecutarea efectiva a hotararii Judecatoriei Chisinau
sediul Rascani din 24 februarie 2021. S-a explicat Consiliului or. Durlesti ca
aplicarea amenzii nu scuteste debitorul de la executarea hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani din 24 februarie 2021. S-a acordat Consiliului or. Durlesti
un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru executarea
efectiva a hotararii Judecatorier Chisinau sediul Rascani din 24 februarie 2021, cu
prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea acestora in secretariatul Curtii de
Apel Chisindu.

11. Potrivit paginii oficiale a Consiliului or. Durlesti, la compartimentul
proceselor verbale a sedintelor Consiliului (https://durlesti.md/ro/secretar.html),
rezultd cd la data de 03 aprilie 2024 a fost convocatd sedinta extraordinara a
Consiliului local, cu ordinea de zi nr.2.7 ,,Cu privire la executarea hotararii
Judecatoriei Chisinau nr.3-3119/2019”.

12. lar, potrivit procesului-verbal al sedintei Consiliului or. Durlesti din
03.04.2024, rezulta ca proiectul de decizie nr.2.7 ,,Cu privire la executarea hotararii
Judecatoriei Chisinau nr.3- 3119/2019” nu a intrunit numarul necesar de voturi
pentru a fi adoptata si anume, pentru - 13; impotriva — 11; s-au abtinut — 0.

13. Ladatade 17 aprilie 2024 in adresa instantei a parvenit notificarea creditorului
iI ,,Ermicioi Mihaela”, prin care a solicitat intreprinderea masurilor de executare a
hotararii judecatoresti.



14. Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 22 aprilie 2024 s-a aplicat
Consiliului or. Durlesti amendad in marime de 150 unitati conventionale, ceea ce
constituie 7000 lei, pentru neexecutarea efectiva a hotararii Judecatorier Chisinau
sediul Rascani din 24 februarie 2021. S-a explicat Consiliului or. Durlesti ca
aplicarea amenzii nu scuteste debitorul de la executarea hotararii Judecatoriei
Chisinau sediul Rascani din 24 februarie 2021. S-a acordat Consiliului or. Durlesti
un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru executarea
efectiva a hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 24 februarie 2021, cu
prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea acestora in secretariatul Curtii de
Apel Chiginau. S-a explicat Consiliului or. Durlesti ca urmeaza sa achite amenda in
decursul unei sdptamani de la scadentd, in caz contrar se va executa in conformitate
cu cap. Il din titlu VIl Cod administrativ (f.d. 60-64), incheierea fiind comunicata
debitorului prin intermediul postei electronice la 23 aprilie 2024 (f.d. 65).

15. La 20 mai 2024 I ,,Ermicioi Mihaela” a expediat in adresa Curtii de Apel
Chisinau o notificare, prin care a informat cd Primaria or. Durlesti intentionat
tergiverseaza executarea hotararii judecatoresti, nefiind intreprinse careva masuri de
executare a hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 24 februarie 2021.

16. La 28 mai 2024 11 ,,Ermicioi Mihaela” a expediat in adresa Curtii de Apel
Chisinau o cerere prin care a solicitat atragerea la rdspundere contraventionald a
persoanelor cu functie de raspundere din cadrul Consiliului or. Durlesti in baza art.
318 alin. (2) din Cod contraventional.

17. La 27 iunie 2024 iI ,,Ermicioi Mihaela” expediat in adresa Curtii de Apel
Chisinau o cerere prin care a solicitat atragerea la raspundere contraventionald sau
penald a persoanelor cu functie de raspundere din cadrul Consiliului or. Durlesti in
baza art. 183 alin. (1), (2) Cod administrativ.

18. La 01 august 2024 II ,,Ermicioi Mihaela” a expediat in adresa Curtii de
Apel Chisinau o altd Notificare prin care a informat ca consilierii Consiliului or.
Durlesti intentionat tergiverseazd executarea hotararii judecatoresti, nefiind
intreprinse careva masuri de executare a hotdrarii Judecdtoriei Chisindu sediul
Rascani din 24 februarie 2021.

19. La 25 septembrie 2024 reprezentantul debitorului Consiliul orasului
Durlesti a prezentat un raspuns la notificarea Curtii de Apel Chisinau din 22 aprilie
2024. Astfel, prin raspunsul prezentat Consiliul or. Durlesti a informat instanta ca a
intreprins masuri posibile la acest moment de executare a actului judecdtoresc
irevocabil nominalizat, astfel incat prin decizia Consiliului nr. 4.6 din 07 iunie 2024
s-a initiat procedura de delimitare a terenurilor cu S+ cu 24 m.p. si S. = 36 m.p.

20. Sustine debitorul ca pentru finalizarea procedurii de executare, dosarul de
delimitare urmeaza avizat de catre comisiile de specialitate ale Primariei or. Durlesti:
,Comisia constructii, arhitecturd si relatii funciare” si ,,Comisia juridica ordine
publica, etica si disciplind”. Prin urmare, administratia publica locala din or. Durlesti
va Intreprinde toate masurile necesare, in limita competentelor stabilite prin lege,
pentru a fi executatd hotdrarea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 24.02.2021,
iar despre masurile luate vor informa instanta in termen cat mai restrans.



21. La 03 octombrie 2024 II ,,Ermicioi Mihaela” a expediat in adresa Curtii
de Apel Chisinau o notificare, prin care a informat instanta de judecata cd pana in
prezent (data depunerii notificarii) nu au fost intreprinse careva masuri de executare
a hotararii din 24.02.2021 (dosar nr. 3-3119/2019) a Judecatoriei Chisinau sediul
Réascani.

22. Prin incheierea din 24 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
aplicat in privinta debitorului - Consiliul ordsenesc Durlesti si s-a incasat din contul
acestuia in folosul Statului, amenda in marime de 300 unitati conventionale, - ce
constituie 15 000 lei, pentru neexecutarea benevola a actului judecatoresc. S-a
atentionat ca aplicarea amenzii, nu scuteste debitorul de obligatia executarii
documentului executoriu. S-a acordat Consiliului ordsenesc Durlesti un termen
suplimentar de 30 zile calendaristice, de la data receptiondrii prezentei incheieri,
pentru executarea hotararii Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani din 24 februarie
2021. Informatia despre executarea hotararii, urmeaza a fi prezentata Curtii de Apel
Chisinau prin intermediul Sectiei de evidentd si documentare procesuald, in termen
de 05 zile calendaristice de la data expirarii termenului de executare acordat. S-a
adus la cunostinta debitorului ca, n cazul neexecutarii actului judecatoresc enuntat,
vor fi aplicate in mod repetat masurile coercitive prevazute de art. 254 - 256 Cod
administrative.

23. La 31 octombrie 2024 Consiliul orasului Durlesti, reprezentat de avocatul
Denis Grecu, a declarat recurs impotriva incheierii din 24 octombrie 2024 a Curtii
de Apel Chisinau, solicitand casarea incheierii cu adoptarea unei noi incheieri, prin
care sa-i fie acordat un termen rezonabil pentru executarea hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani din 24 februarie 2021.

24. Tn motivarea recursului s-a indicat ci potrivit art.6 CEDO, executarea
hotararilor judecatoresti trebuie sa aiba loc intr-un termen rezonabil, avand in vedere
complexitatea cazului si dilisenta partilor implicate.

25. La caz, Curtea de Apel Chisinau nu a fost justificatd sa aplice amenda fata
de Consiliul or.Durlesti, dat fiind faptul ca {inand cont de circumstantele spetei nu
au fost intrunite conditiile pentru constrangerea autoritatii publice locale.

26. In acest sens, a indicat cd, din momentul cand a devenit definitiva si
executorie hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 24.02.2021, Consiliul
a intreprins masuri efective pentru a identifica solufii corespunzatoare executarii
actului judecatoresc, inclusiv actiuni despre care instanta de executare a fost
informata constant.

27. A mai indicat ca, din momentul cand a devenit definitiva si executorie
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 24.02.2021, Consiliul a intreprins
masuri efective pentru a identifica solutii corespunzatoare executarii actului
judecatoresc, inclusiv actiuni despre care instanta de executare a fost informata
constant.

28. Astfel, la 16.02.2024 Consiliul or. Durlesti a informat instanta ca
executarea hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 24.02.2021, se afla in
examinare la comisia funciarda din cadrul Consiliului or. Durlesti, In vederea
identificarii unui teren. 4.10. La fel, la 25.09.2024, debitorul prin intermediul
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reprezentantului a informat instanta de executare ca a intreprins masuri posibile la
acest moment de executare a actului judecatoresc irevocabil nominalizat, astfel incat
prin decizia Consiliului nr. 4.6 din 07.06.2024 s-a initiat procedura de delimitare a
terenurilor cu S+ cu 24 m.p. si S. =36 m.p.

29. Totodata, a fost atentionat faptul ca pentru finalizarea procedurii de
executare, dosarul de delimitare urmeaza avizat de catre comisiile de specialitate ale
Primariei or. Durlesti: ,,Comisia constructii, arhitectura si relatii funciare” si
,,Comisia juridicd ordine publica, etica si disciplind”. Prin urmare, administratia
publicd locald din or. Durlesti va intreprinde toate masurile necesare, in limita
competentelor stabilite prin lege, pentru a fi executatd Hotararea Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani din 24.02.2021, iar despre masurile luate instanta va fi
informata 1n termeni cat mai restransi.

30. Avand in vedere circumstantele descrise, in mod obiectiv se constatd ca
finalizarea masurilor de executare depinde de complexitatea procedurii
administrative si a aspectelor funciare si necesita o perioada de timp extinsa. Aceasta
deoarece, hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 24.02.2021, impune
actiuni care depind de avize si documente emise de comisiile de specialitate,
conform legii, i1ar avand in vedere complexitatea tehnicd si birocratica a acestor
masuri, durata procesului este justificata. 4.14. in special, aplicarea unei sanctiuni
pecuniare 1n acest context ncalca principiul proportionalitatii, avand in vedere ca
procedura nu a fost tergiversatda din rea-credintd, ci din motive obiective si
independente de vointa Consiliului.

31. Considera ca, incheierea instantei de executare privind aplicarea amenzii
nu ofera argumente solide care sa justifice caracterul coercitiv al masurii aplicate,
iar dreptul Consiliului de a se apara impotriva acestei masuri a fost grav incalcat.
Instanta nu a comunicat Tn mod suficient pericolul aplicarii amenzii, astfel incat
Consiliul sa aiba oportunitatea reala de a justifica motivele intarziate si a contesta
caracterul masurii. In raspunsurile transmise Curtii de Apel, Consiliul a solicitat
termene rezonabile pentru finalizarea procedurilor necesare, fapt ignorat de instanta,
or, in speta durata de executare a actului judecatoresc irevocabil se justificata prin
complexitatea masurilor ce implicd avizarea in comisii si adaptarea planurilor
cadastrale

LEGISLATIA RELEVANTA
32. Art. 243 alin. (2) din Codul administrativ.

»instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecatd. Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

33. Art. 191 alin. (5) din Codul administrativ,

»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor
st Incheierilor curtilor de apel”.

34. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ,



»incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi”.

35. Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,

examinand recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul”.

36. Art. 249 alin. (3) din Codul administrativ,

»executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile in procedura de
executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile”.

37. Art.250 lit. a) din Codul administrative:

,» Litluri executorii sint: hotaririle judecatoresti executorii”

38. Art.251 alin. (1) al Codului administrativ,

,hotaririle judecatoriilor sint executorii dupa expirarea termenului de apel”.

39. Art.253 alin.(1) din Codul administrativ,

»pentru impunerea actiunilor, a tolerarilor sau a inactiunilor In privinta persoanelor juridice de
drept public sint aplicabile masurile coercitive conform art.254-256.

40. Art.254 al Codului administrativ,

»daca o persoana juridica de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu,
instanta de apel poate stabili §i incasa in privinta ei sau a conducatorului ei o amendd de
constringere in marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea si Incasarea amenzii
de constringere pot fi repetate”.

MOTIVAREA INSTANTEI

41. Cu referire la termenul recursului, instanta de recurs mentioneaza ca
incheierea recuratd a fost pronuntatd de catre Curtea de Apel Chisindu la 24
octombrie 2024 si notificatd reprezentantului recurentului Consiliului or. Durlesti,
avocatului Denis Grecu la 28 octombrie 2024. Prin urmare, recursul depus de
Consiliul or. Durlesti la data de 31 octombrie 2024, este in termen.

42. Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera cd recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

43. Prin hotararea din 24 februarie 2021 a Judecétoriei Chisindu, sediul Rascani
s-a admis partial cererea de chemare in judecata depusi de I ,,Ermicioi Mihaela”
catre Consiliul orasenesc Durlesti cu privire la anularea actului administrativ
individual s1 obligarea de a determina modul de executare a contractului de arenda
funciara. S-a anulat decizia Consiliului orasenesc Durlesti din procesul - verbal nr.
4 din 24.04.2019-03.05.2019 prin care s-a refuzat in admiterea cererii Tnaintate nr.
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3745/18 din 28.12.2018. S-a obligat Consiliul orasenesc Durlesti in conditiile legii
sd determine modul de executare in continuare a contractului de arenda funciara din
15.07.1998 prin desemnarea unui teren de 36 metri patrati si a contractului de arenda
funciara din 14.02.2002 prin desemnarea unui teren de 24 metri patrati liber pentru
folosintd si transmiterea in natura a acestora in folosinta II ,,Ermicioi Mihaela” in
baza contractelor de arenda funciara. in rest, pretentiile reclamantului iI ,,Ermicioi
Mihaela” s-au respins ca neintemeiate.” (f.d. 6-10).

44. Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 13 iulie 2021, s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Consiliul orasului Durlesti impotriva hotararii
Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 24 februarie 2021. (f.d. 11).

45. La 05 septembrie 2023 I ,,Ermicioi Mihaela” a depus la Curtea de Apel
Chisinau o cerere prin care a solicitat executarea hotararii Judecatoriei Chisinau
sediul Rascani din 24 februarie 2021.

46. Prin notificarea Curtii de Apel Chisindu din 12 septembrie 2023, s-a
comunicat debitorului — Priméria or. Durlesti despre intentia de executare si s-a
solicitat informarea instantei de apel despre faptul daca s-au intreprins careva masuri
de executare, insa pana in prezent debitorul nu a oferit un raspuns.

47. Prin notificarea repetatd (2) a Curtii de Apel Chisindu din 28 septembrie
2023, s-a comunicat debitorului Consiliului or. Durlesti despre intentia de executare
a hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 24 februarie 2021 si s-a solicitat
informarea daca au fost intreprinse careva masuri de executare a hotararii respective.

48. Prin notificarea repetata (3) a Curtii de Apel Chisinau din 20 decembrie
2023, s-a comunicat debitorului Consiliului or. Durlesti despre intentia de executare
a hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 24 februarie 2021 si s-a solicitat
informarea dacd au fost intreprinse careva masuri de executare a hotararii respective.

49. La 16 februarie 2024 Consiliul or. Durlesti a informat instanta ca executarea
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 24 februarie 2021, se afld in
examinare la comisia funciard din cadrul Consiliului or. Durlesti, iIn vederea
identificarii unui teren.

50. La 21 februarie 2024 1n adresa instantei a parvenit informatia creditorului
iI,,Ermicioi Mihaela”, prin care a informat instanta despre faptul ca anterior de citre
comisiile de specialitate din cadrul Consiliului or. Durlesti a fost examinata
chestiunea privind executarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 24
februarie 2021, la care au emis avizele pozitive si au fost identificate terenurile
pentru care au fost intocmite si planurile geometrice (proiecte) de citre I ,,Ermicioi
Mihaela” la solicitarea comisiei funciare, iar ca urmare, acestea urmau a f1 introduse
n ordinea de zi a Consiliului or. Durlesti.

51. La 26 februarie 2024, in mod repetat (4), a fost notificat debitorul Consiliul
or. Durlesti despre prezentarea informatiei privind executarea/neexecutarea hotararii
judecatoresti, fiindu-i acordat un termen de 15 zile de la receptionarea notificarii.
Totodata, s-a comunicat ca in caz de neexecutare, in privinta acestuia poate fi
aplicatd de instanta o amenda de constrangere.

52. Prin incheierea din 27 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a aplicat
Consiliului or. Durlesti amendd in marime de 100 unitdti conventionale, ceea ce
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constituie 5000 lei, pentru neexecutarea efectiva a hotararii Judecatoriei Chisinau
sediul Réscani din 24 februarie 2021. S-a explicat Consiliului or. Durlesti ca
aplicarea amenzii nu scuteste debitorul de la executarea hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani din 24 februarie 2021. S-a acordat Consiliului or. Durlesti
un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru executarea
efectiva a hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 24 februarie 2021, cu
prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea acestora in secretariatul Curtii de
Apel Chisindu.

53.Potrivit paginii oficiale a Consiliului or. Durlesti, la compartimentul
proceselor verbale a sedintelor Consiliului (https://durlesti.md/ro/secretar.html),
rezultd cd la data de 03 aprilie 2024 a fost convocata sedinta extraordinara a
Consiliului local, cu ordinea de zi nr.2.7 ,,Cu privire la executarea hotararii
Judecatoriei Chisindu nr.3-3119/2019.

54. lar, potrivit procesului-verbal al sedintei Consiliului or. Durlesti din
03.04.2024, rezulta ca proiectul de decizie nr.2.7 ,,Cu privire la executarea hotararii
Judecatoriei Chisinau nr.3- 3119/2019” nu a intrunit numarul necesar de voturi
pentru a fi adoptata si anume, pentru - 13; impotriva — 11; s-au abtinut — 0.

55. La data de 17 aprilie 2024 in adresa instantei a parvenit notificarea
creditorului I ,,Ermicioi Mihaela”, prin care a solicitat intreprinderea masurilor de
executare a hotararii judecatoresti.

56. Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 22 aprilie 2024 s-a aplicat
Consiliului or. Durlesti amenda in marime de 150 unitati conventionale, ceea ce
constituie 7000 lei, pentru neexecutarea efectiva a hotararii Judecatoriei Chisinau
sediul Rascani din 24 februarie 2021. S-a explicat Consiliului or. Durlesti ca
aplicarea amenzii nu scuteste debitorul de la executarea hotararii Judecatoriei
Chisinadu sediul Rascani din 24 februarie 2021. S-a acordat Consiliului or. Durlesti
un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru executarea
efectiva a hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 24 februarie 2021, cu
prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea acestora in secretariatul Curtii de
Apel Chisindu. S-a explicat Consiliului or. Durlesti ¢ urmeaza sa achite amenda in
decursul unei sdptamani de la scadenta, in caz contrar se va executa in conformitate
cu cap. Il din titlu VII Cod administrativ (f.d. 60-64), incheierea fiind comunicata
debitorului prin intermediul postei electronice la 23 aprilie 2024 (f.d. 65).

57. La 20 mai 2024 I ,,Ermicioi Mihaela” a expediat in adresa Curtii de Apel
Chisindu o notificare, prin care a informat ca Primaria or. Durlesti intentionat
tergiverseaza executarea hotararii judecatoresti, nefiind intreprinse careva masuri de
executare a hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 24 februarie 2021.

58. La 28 mai 2024 II , Ermicioi Mihaela” a expediat in adresa Curtii de Apel
Chisinau o cerere prin care a solicitat atragerea la rdspundere contraventionald a
persoanelor cu functie de raspundere din cadrul Consiliului or. Durlesti in baza art.
318 alin. (2) din Cod contraventional.

59. La 27 iunie 2024 1I , Ermicioi Mihaela” expediat in adresa Curtii de Apel
Chisindu o cerere prin care a solicitat atragerea la raspundere contraventionald sau



penala a persoanelor cu functie de raspundere din cadrul Consiliului or. Durlesti in
baza art. 183 alin. (1), (2) Cod administrativ.

60. La 01 august 2024 11 , Ermicioi Mihaela” a expediat in adresa Curtii de Apel
Chisinau o altd Notificare prin care a informat ca consilierii Consiliului or. Durlesti
intentionat tergiverseaza executarea hotararii judecatoresti, nefiind intreprinse
careva masuri de executare a hotdrarii Judecétoriei Chisindu sediul Rascani din 24
februarie 2021.

61. La 25 septembrie 2024 reprezentantul debitorului Consiliul orasului Durlesti
a prezentat un raspuns la notificarea Curtii de Apel Chisindu din 22 aprilie 2024.
Astfel, prin raspunsul prezentat Consiliul or. Durlesti a informat instanta ca a
intreprins masuri posibile la acest moment de executare a actului judecatoresc
irevocabil nominalizat, astfel incat prin decizia Consiliului nr. 4.6 din 07 iunie 2024
s-a initiat procedura de delimitare a terenurilor cu S+ cu 24 m.p. si S. = 36 m.p.

62. Sustine debitorul cd pentru finalizarea procedurii de executare, dosarul de
delimitare urmeaza avizat de catre comisiile de specialitate ale Primariei or. Durlesti:
,Comisia constructii, arhitecturd si relatii funciare” si ,,Comisia juridicd ordine
publica, etica si disciplind”. Prin urmare, administratia publica locala din or. Durlesti
va intreprinde toate masurile necesare, in limita competentelor stabilite prin lege,
pentru a fi executata hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 24.02.2021,
lar despre masurile luate vor informa instanta in termen cat mai restrans.

63. La 03 octombrie 2024 1I ,.Ermicioi Mihaela” a expediat in adresa Curtii de
Apel Chisindu o notificare, prin care a informat instanta de judecatd ca pana in
prezent (data depunerii notificarii) nu au fost intreprinse careva masuri de executare
a hotararii din 24.02.2021 (dosar nr. 3-3119/2019) a Judecatoriei Chiginau sediul
Rascani.

64. Prin incheierea din 24 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a aplicat
in privinta debitorului - Consiliul oragenesc Durlesti si s-a incasat din contul acestuia
in folosul Statului, amenda in marime de 300 unitdti conventionale, - ce constituie
15 000 lei, pentru neexecutarea benevold a actului judecatoresc. S-a atentionat ca
aplicarea amenzii, nu scuteste debitorul de obligatia executdrii documentului
executoriu. S-a acordat Consiliului orasenesc Durlesti un termen suplimentar de 30
zile calendaristice, de la data receptiondrii prezentei incheieri, pentru executarea
hotararii Judecdtorier Chisindu, sediul Rascani din 24 februarie 2021. Informatia
despre executarea hotdrarii, urmeaza a fi prezentatd Curtii de Apel Chisindu prin
intermediul Sectiei de evidentd si documentare procesuald, in termen de 05 zile
calendaristice de la data expirarii termenului de executare acordat. S-a adus la
cunostinta debitorului ca, in cazul neexecutarii actului judecatoresc enuntat, vor fi
aplicate in mod repetat masurile coercitive prevazute de art. 254 - 256 Cod
administrative.

65. Instanta de recurs apreciaza Intemeiata incheierea din 24 octombrie 2024 a
Curtii de Apel Chisindu de aplicare in privinta debitorului - Consiliul ordsenesc
Durlesti a amenzii Tn marime de 300 unitdti conventionale, ce constituie 15 000 let,
pentru neexecutarea benevola a actului judecatoresc.
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66. In sustinerea acestei concluzii, instanta de recurs mentioneazi ci decizia
Consiliului or. Durlesti nr. 4.6 din 07.06.2024 ,,Cu privire la executarea Hotararii
Judecatoresti nr. 3-3119/2019”, anexatd la raspunsul prezentat de reprezentantul
debitorului Consiliul orasului Durlesti, prin care s-a initiat procedura de delimitare
a terenurilor In vederea executarii titlului executoriu, a fost emisa inca la 07 iunie
2024, cu toate acestea a fost prezentata pentru informare instantei de judecata abia
la 25 septembrie 2024, adica peste mai mult de trei luni, fiind ignorate indicatiile
instantei de executare din incheierea Curtii de Apel Chisindu emisa la 22 aprilie
2024, prin care debitorului i s-a acordat termenul de 15 zile pentru executarea
hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 24 februarie 2021, perioada in
care debitorul nu a Intreprins careva actiuni in vederea executdrii titlului executoriu.

67. De asemenea, este de mentionat ca in raspunsul la notificarea Curtii de Apel
Chisindu, prezentat de debitor, nu este solicitatd prelungirea termenului acordat
pentru executarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 24 februarie
2021, fiind invocat ca administratia publicd locala va intreprinde toate masurile
necesare in limita competentelor stabilite prin Lege, pentru a fi executat documentul
executoriu, fara specifica termenul in care se preconizeaza executarea.

68. In astfel de circumstante, instanta de recurs apreciazi intemeiati concluzia
Curtii de Apel Chisindu ca o astfel de argumentare nu poate fi acceptata ca justificare
a neexecutarii pe parcursul perioadei atat de indelungate de timp a hotararii
Judecdtoriei Chisinau sediul Rascani din 24 februarie 2021, care a devenit definitiva
si executorie la 13 iulie 2021. Or, de la data emiterii incheierii Curtii de Apel
Chisindu, prin care a fost declarat inadmisibil apelul depus de Consiliul or. Durlesti
Tmpotriva hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 24 februarie 2021, a
trecut mai mult de trei ani, insa hotararea judecatoreasca ramanand in continuare
neexecutatd, fapt ce atestd rea credinta a debitorului exprimata prin neexecutarea
actului judecatoresc irevocabil si crearea pericolului de incalcare a termenului
rezonabil de executare a hotararii judecatoresti.

69. Instanta de recurs indica cd Consiliul or. Durlesti nu a intreprins suficiente
masuri pentru executarea benevola a hotararii din 24 februarie 2021 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Réscani si nici nu a raspuns la toate notificarile Curtii de Apel
Chisinau.

70. In acest context, se mentioneaza ca la data 16.09.2024 a avut loc Consiliul
or.Durlesti la care din nou a fost pusa pe ordinea de zi (dupa emiterea deciziei nr.4.6
din 07.06.2021) cererea de executare a hotaririi judecatoresti nr.3-3119/2019 din
24.02.2021 cu urmatorul cuprins: 1.Se ia act Hotarirea Judecdtoreasca nr.3-
3119/2019 din 24.02.2021 2.Se executa Hotarirea Judecatoreasca nr.3-3119/2019
din 24.02.2021 dupa cum urmeaza: -Se desemneaza teren in perimetrul str.Tudor
Vladimirescu si N.Gribov or.Durlesti cu suprafata de 24 m.p si 36 m.p. -Se transmite
in folosintd II Ermicioi Mihaela teren cu suprafata de 36 m.p conform conditiilor
contractului de arenda funciard din 15.07.1998 si teren cu suprafata de 24 m.p
conform conditiilor contractului din 14.02.2002 1in perimetrul str.Tudor
Vladimirescu si N.Gribov, or. Durlesti. -Specialistul din cadrul Primariei or. Durlesti
va perfecta planul de Tncadrare in teritoriu. -Controlul executarii prevederilor
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prezentei decizii se pune in seama primarului or. Durlesti, dna Eleonora Saran. Insa,
proiectul nu a intrunit numarul necesar de voturi pentru a fi adoptata decizia.

71. Or, executarea hotaririi din 24 februarie 2022 presupune de a fi eliberate
terenurile libere pentru folosinta cit ulterior si planul geometric a terenurilor libere
pentru a fi folosite conform contractelor de arenda pe adresa din str. T. Vladimirescu,
ceea ce pina In prezent nu avut loc.

72. Completul de judecata apreciaza critic si va respinge declaratiile Consiliului
or. Durlesti cu privire la faptul ca finalizarea masurilor de executare depinde de
complexitatea procedurii administrative si a aspectelor funciare si necesitd o
perioada de timp existent, or, in raspunsurile la notificari transmise Curtii de Apel
Chiginau, Consiliul, contrar celor invocate in recurs, nu a solicitat prelungirea
termenului acordat pentru executarea hotararii judecatoresti.

73. Cu referire la art. 254 Cod administrativ, Completul de judecata subliniaza ca
legiuitorul nu a conditionat temeinicia sau netemeinicia neexecutarii, drept conditie
de aplicare al amnezii de constrangere, or intr-un stat de drept este inadmisibil ca o
hotarare judecitoreasci irevocabild si ramani neexecutatd. In special, adoptarea
Codului administrativ in varianta actuald, inclusiv a prevederilor cu privire la
executare, a urmarit scopul ajustarii legislatiei la standardele europene, precum si de
a disciplina insasi statul si functionarii publici prin sanctionarea comportamentului
inadmisibil.

74. Mai mult, CtEDO reaminteste ca unei persoane care a obtinut o hotarare
judecatoreasca executorie mpotriva statului, ca urmare a solutiondrii litigiului in
favoarea sa, nu 1 se poate cere sa recurga la proceduri de executare pentru a obfine
executarea acesteia (a se vedea Koltsov v. Russia, nr. 41304/02, § 16, 24 februarie
2005; Petrushko v. Russia, nr. 36494/02, § 18, 24 februarie 2005; si Metaxas v.
Greece, nr. 8415/02, § 19, 27 mai 2004). Prin urmare, obiectia Guvernului bazata pe
omisiunea reclamantului de a Tnainta titlul executoriu Tn mod repetat nu poate fi
acceptatd, deoarece statul trebuia sa asigure executarea acestuia atunci cand a fost
prezentat pentru prima data, si, daca era nevoie, chiar din propriile fonduri (a se 6
vedea Cooperativa Agricola Slobozia-Hanesei v. Moldova, nr. 39745/02, 820, 03
aprilie 2007). Fireste, o intarziere in executarea unei hotarari ar putea fi justificata
de circumstante speciale. Totusi, aceasta nu poate fi astfel, incat sa prejudicieze
esenta dreptului protejat conform articolului 6 § 1 al Conventiei (a se vedea
Immobiliare Saffi v. Italy [GC], nr. 22774/93, 8 74, ECHR 1999-V).

75. Completul de judecatd concluzioneaza ca Statul, atunci cand apare in calitate
de debitor, trebuie sd execute hotdrarile judecatoresti irevocabile neconditionat si
ntr-un termen rezonabil, in caz contrar sanctiunile procedurale ii sunt opozabile in
plind masura.

76. Astfel, instanta de recurs atestd ca masurile intreprinse de catre instanta de
executare, prin aplicarea Consiliul or. Durlesti a unei amenzi amenda Tn marime de
300 unitati conventionale, - ce constituie 15 000 lei, pentru neexecutarea benevola
a actului judecatoresc, pentru neintreprinderea masurilor intru executarea hotararii
irevocabile, dar si ignorarea obligatiei de a executa hotararea, sunt intemeiate, legale
si absolut corecte.
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77. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul
administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursului declarat de catre Consiliul orasului Durlesti, reprezentat de
avocatul Denis Grecu, impotriva incheierii din 24 octombrie 2024 a Curtii de Apel
Chiginau.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila
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