CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de avocata Panov Diana, in
interesele 1I ,,Vasile Panov”,

Tn cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Tl ,,Vasile Panov” citre SA ,,Apa-Canal Chisiniu” cu
privire la nulitatea facturilor fiscale, avizului de deconectare, proceselor de
prelevare a probelor de ape uzate, raportului de incercari, precum si obligarea

la restituirea platilor, incasarea prejudiciului moral si a cheltuielilor de
asistenta juridica,

Tmpotriva incheierii din 1 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3r-243/24
NR. PIGD 2-15181397-01-3r-28102024)

Termenul depunerii cererii de apel.

Judecatoria Chisinau, sediul Centru — jud. V. Sirbu
Curtea de Apel Chisinau — jud. G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici

11 decembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de avocata Panov Diana,
in interesele I , Vasile Panov”,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La data de 13 iunie 2018, iI ,,Vasile Panov” a initiat o actiune in
instantd impotriva SA ,,Apa-Canal Chisindu”, solicitind anularea unor
ordine, facturi fiscale, avize de deconectare, procese-verbale de prelevare a
probelor de ape uzate si rapoarte de incercari. De asemenea, a solicitat
restituirea unor plati, incasarea prejudiciului moral si a cheltuielilor de
asistenta juridica.

2. Pe parcursul examinarii cauzei, reclamanta a depus mai multe cereri
de concretizare si majorare a pretentiilor. Ultima cerere, depusa la 14
decembrie 2023, cuprindea urmétoarele solicitari:

Repunerea in termen;

Anularea unui set de facturi fiscale emise intre februarie 2018 si
februarie 2019;

Anularea avizului de deconectare nr. 1200/5952 din 13 iunie 2018;
Anularea proceselor-verbale de prelevare a probelor de ape uzate
din perioada februarie—octombrie 2018 si a raportului de incercari
nr. 272 din 1 martie 2018;

Anularea informatiilor privind rezultatele probelor din 26
octombrie 2018 si a celor aferente facturilor contestate;

Obligarea S.A. ,,Apd-Canal Chisindu” la restituirea sumei de
7797,56 lei, achitata pentru servicii de canalizare, inclusiv TVA;
Tncasarea sumei de 30 000 lei cu titlu de prejudiciu moral,
reprezenténd cate 5 000 lei pentru fiecare an din perioada 2018—
2023,;

Incasarea sumei de 5 000 lei cu titlu de cheltuieli pentru asistenti
juridic

3. Prin hotararea din 25 aprilie 2024, Judecdtoria Chisinau, sediul
Centru, a respins actiunea formulatd de I ,Vasile Panov” ca fiind
neintemeiata.



4. Nemultumiti de solutia primei instante, la data de 30 iulie 2024, iI
,Vasile Panov”, prin avocata sa, Panov Diana, a declarat apel impotriva
hotararii din 25 aprilie 2024, solicitand:

— Repunerea in termen pentru depunerea apelului;

— Admiterea cererii de apel;

— Casarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din 25
aprilie 2024 si pronuntarea unei noi hotdrari prin care sa fie admisa
integral actiunea depusi de 1I ,,Vasile Panov”.

5. Prin incheierea din 1 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
respins ca fiind neintemeiata cererea i1 ,,Vasile Panov” privind repunerea in
termenul de declarare a apelului. S-a declarat inadmisibil apelul depus de Tl
,,Vasile Panov” impotriva hotérarii Judecatoriei Chisindu, sediul Centru din
25 aprilie 2024, din motivul depunerii apelului dupa expirarea termenului
prevazut la art. 232 alin. (1) din Codul administrativ (f.d. 4-7, VVol. 11I).

6. La data de 15 octombrie 2024, ora 09:42, avocata Panov Diana,
reprezentand interesele 1I ,,Vasile Panov”, a depus recurs la instanta de apel
Tmpotriva incheierii din 1 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau. Aceasta
a solicitat admiterea cererii, casarea incheierii contestate, examinarea cererii
de repunere 1n termen, dispunerea repunerii in termen si trimiterea cauzei la
Curtea de Apel Chisinau pentru judecarea apelului pe fond.

7. La data de 4 noiembrie 2024, ora 18:23, prin intermediul postei
electronice, avocata Panov Diana, reprezentand interesele i1 ,,Vasile Panov”,
a depus o cerere de concretizare a cerintelor in cadrul recursului. In aceasta
cerere, avocata a formulat urmatoarele solicitari: admiterea cererii de recurs,
casarea incheierii din 1 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, admiterea
cererii de repunere in termen si restituirea cauzei la rejudecare pentru
examinare in fond a cererii de apel.

8. In motivarea recursului, a invocat ci nu a avut posibilitatea de a
verifica informatiile invocate de instanta de apel pe portalul oficial, deoarece,
la momentul respectiv, se afla n Statele Unite ale Americii, unde accesul la
anumite site-uri din Republica Moldova este restrictionat. In sprijinul acestei
afirmatii, este anexatd conversatia cu o prietend pe Viber din data de 20 mai
2024, care confirma aceasta situatie.

9. Referitor la argumentul instantei de apel conform caruia Diana Panov
s-ar fi semnat pe avizele de receptie din data de 20 mai 2024, avocata a
anexat dovada din portalul cetateanului (https://mcabinet.gov.md), care
indica faptul ca aceasta nu se afla in tara la data respectiva. Avocata a sustinut



ca semnatura de pe avize nu 1i apartine $i cd persoana care s-a Semnat nu
putea fi ea.

LEGISLATIA RELEVANTA

10. Conform art. 232 din Codul administrativ,

,»Apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen
de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen
mai mic. Instanta de judecata care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul
impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Dacd se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

11. Art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. d) din Codul administrativ,

»Instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.

Apelul se declara inadmisibil in special cand apelul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art.232 alin.(1).”

12. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

13. Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreund cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

14. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

15. Art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ:

»Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.

Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecdtoresti fara
sedinta de judecatd. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

16. Potrivit art. 96 alin. (1) din Codul administrativ:

»Notificarile §1 comunicarile catre participantii la procedura administrativd se
realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de
vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este
adecvata obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.”

17. Conform art. 97 alin. (1) si alin. (3) din Codul administrativ:
»Notificarea este comunicarea, dispusd de autoritatea publicd, a unui inscris 1n
forma stabilitd de prezentul cod.



Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare:

a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii;

b) notificare prin postd cu act de notificare; c) notificare prin postd cu scrisoare
recomandata;

d) notificare prin posta electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie
dedicate.

18. Art. 65 alin. (1) din Codul administrativ:

,»Daca o persoana, din motive independente de vointa €i, nu a putut respecta un
termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal
sau Tmputernicit se atribuie reprezentatului.”

19. Art. 24 alin. (1) din Codul administrativ:

,Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1si exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fard a
incalca drepturile procesuale ale altor participanti.”

20. Art. 105 alin. (6) din Codul de procedura civila:

»Daca nu 1l va gasi pe destinatar la domiciliu sau la locul de muncd, persoana
imputernicitd sd inmaneze citatia sau instiintarea o va inméana unuia dintre membrii aduli
ai familiei care locuieste impreuna cu destinatarul si care si-a dat acordul sa o primeasca,
iar In lipsa acestora, o va remite organizatiei de exploatare a locuintelor, primariei satului
(comunei) ori administratiei de la locul lui de munca. Persoana care a primit citatia sau
instiintarea este obligata sd indice pe cotor numele si raporturile sale de rudenie cu
destinatarul sau functia sa. Totodata, ea este obligata sd o inmineze destinatarului cit mai
curind posibil.”

MOTIVAREA INSTANTEI

21. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
constata ca incheierea din 1 octombrie 2024 a fost notificata avocatei Panov
Diana, reprezentand interesele I.I. ,,Vasile Panov”, prin posta electronica, la
data de 7 octombrie 2024, ora 12:42. Cererea de recurs a fost depusa in
termen, la data de 15 octombrie 2024, conform prevederilor art. 242 din
Codul administrativ.

22. Cu referire la situatia din spetd, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie retine ca, la 25 aprilie 2024, Judecatoria Chisinau, sediul
Centru a pronuntat hotararea, prin care a respins actiunea formulati de iI
,,Vasile Panov” ca fiind neintemeiata (f.d. 229, Vol. I).

~

23. La 30 iulie 2024, ora 10:49, prin intermediul postei electronice, 1l

,,Vasile Panov”, prin avocata sa, Panov Diana, a declarat apel impotriva
hotararii din 25 aprilie 2024 (f.d. 238, Vol. 1I).

24. Prin incheierea din 1 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
respins ca fiind neintemeiati cererea II ,,Vasile Panov” privind repunerea in
termenul de declarare a apelului. S-a declarat inadmisibil apelul depus de Tl
,,Vasile Panov” impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din



25 aprilie 2024, din motivul depunerii apelului dupa expirarea termenului
prevazut la art. 232 alin. (1) din Codul administrativ (f.d. 4-7, VVol. 11I).

25. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considerd ca
incheierea contestata a fost emisa in conformitate cu prevederile art. 236 alin.
(2) lit. d) din Codul administrativ, care prevede ca apelul este declarat
inadmisibil 1n situatia in care apelul a fost depus dupa expirarea termenului
stabilit la art. 232 alin. (1).

26. Actele dosarului confirma ca prezenta cauza se afla pe rolul primei
instante incepand cu data de 13 iunie 2018. Avocata Diana Panov a fost
imputernicitd si reprezinte interesele 1.1. ,,Vasile Panov” la data de 1 iulie
2018, aspect confirmat prin mandatul seria AM nr. 1173329 (f.d. 21, Vol. I).

27. Pe parcursul examindrii cauzei In prima instanta, avocata Diana Panov
a participat activ la sedintele de judecata stabilite pentru aceastad cauza, fapt
confirmat prin procesele-verbale ale sedintelor din 13 august 2018 (f.d. 38,
Vol. 1), 20 noiembrie 2018 (f.d. 141, Vol. I), 5 decembrie 2018 (f.d. 143,
Vol. 1), 25 februarie 2019 (f.d. 176, Vol. 1), 27 octombrie 2023 (f.d. 161,
Vol. IT), 4 decembrie 2023 (f.d. 206, Vol. II) si 14 decembrie 2023 (f.d. 207,
Vol. Il). De asemenea, aceasta a avut un rol activ, formuland si depunand
diverse cereri adresate instantei de judecata.

28. Conform prevederilor art. 232 alin. (1) din Codul administrativ,
termenul de 30 de zile pentru declararea apelului incepe sa curga de la data
pronuntarii dispozitivului hotérarii si nu de la comunicarea acesteia.

29. Aceasta prevedere subliniazd caracterul imperativ al termenelor
procedurale, asigurand stabilitate si previzibilitate in desfasurarea procesului
judiciar. Prin stabilirea momentului de la care incepe sd curgd termenul —
respectiv de la pronuntarea dispozitivului — legiuitorul urmareste sa
responsabilizeze partile in ceea ce priveste supravegherea derularii cauzei si
respectarea termenelor legale.

30. Cu toate acestea, in situatii exceptionale, cum ar fi lipsa accesului
partii la informatiile necesare sau neindeplinirea obligatiilor de comunicare
de catre instantd, partile pot invoca impedimente obiective care justifica
repunerea in termen, in baza art. 114 din Codul administrativ. O astfel de
abordare echilibreaza principiul respectarii stricte a termenelor cu cel al
accesului la justitie, garantat de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.



31. Astfel, orice cerere de repunere in termen trebuie analizatd in functie
de circumstantele specifice ale spetei, cu atentie asupra faptului daca partea
a fost in imposibilitate reald de a declara apelul in termenul prevazut de lege.

32. Instanta de recurs subliniaza ca avocata Diana Panov avea o obligatie
pozitiva de a se interesa constant de mersul procesului. Aceastd obligatie
deriva din rolul activ al reprezentantului legal in cadrul procedurilor judiciare
si presupune monitorizarea evolutiei cauzei, respectarea termenelor legale si
luarea tuturor masurilor necesare pentru a asigura o reprezentare eficienta a
intereselor clientului sau.

33. Instanta de recurs apreciaza ca neintemeiat argumentul avocatei Diana
Panov, potrivit caruia nu a avut posibilitatea de a verifica informatiile pe
portalul oficial din cauza faptului cd, la momentul respectiv, se afla in Statele
Unite ale Americii, unde accesul la anumite site-uri din Republica Moldova
ar fi restrictionat.

34. In acest context, Completul de judecatd subliniazi ci avocata avea
posibilitatea sa solicite sprijinul unei terte persoane, cum este prietena
mentionatd in conversatia de pe Viber din 20 mai 2024, anexatad ca proba.
informationale si a comunicarii la distantd, nu poate fi considerata un motiv
intemeiat.

35. Referitor la sustinerile avocatei Diana Panov, conform carora nu a
semnat avizul de receptie din data de 20 mai 2024, instanta de recurs le
accepta si constatd ca, Iintr-adevar, potrivit extrasului din portalul
cetateanului (https://mcabinet.gov.md), se confirma ca aceasta nu se afla in
tard la data respectiva. Extrasul aratd o iesire din tard la data de 6 mai 2024
si o revenire la 22 mai 2024. Cu toate acestea, acest fapt nu poate constitui
un motiv exceptional si justificat pentru repunerea in termen a cererii de apel,
intrucat avocata Diana Panov nu a demonstrat cui apartine semnatura de pe

avizul de receptie. Potrivit art. 105 alin. (6) din Codul de procedura civila,
citarea legalad poate fi realizata si prin intermediul persoanelor apropiate cu
care destinatarul locuieste, cu conditia ca acestea sa-si dea consimtdmantul
pentru primirea citatiei. Persoana care primeste citatia are obligatia de a 0
transmite destinatarului in cel mai scurt timp posibil. In consecinti, avocata
Diana Panov nu a probat faptul ca citatia nu i-a fost comunicata si nici nu a
clarificat circumstantele legate de semnatura de pe avizul de receptie adresat
pe numele ei.


https://mcabinet.gov.md/

36. Mai mult, materialele cauzei includ avizul de receptie care confirma
primirea copiei hotarérii de citre 11 ,,Vasile Panov” la data de 20 mai 2024,
expediata la adresa indicatda in Extrasul din Registrul persoanelor juridice,
respectiv ,,mun. Chisinau, str. [. Vatamanu, 7” (f.d. 233, Vol. II).

37. Prin urmare, avand in vedere interesul sporit al i1 ,,Vasile Panov” in
aceastd cauza, acesta avea obligatia sa intreprinda toate masurile necesare
pentru a notifica avocata Diana Panov despre primirea copiei dispozitivului
hotararii sau, alternativ, sa depuna personal la instanta de judecata o cerere
de apel nemotivata in termenul prevazut de lege.

38. Obligatia partilor de a respecta termenul procedural este una de natura
imperativa, impusd pentru a asigura stabilitatea si ordinea in procesul
judiciar. Nerespectarea acestui termen, in absenta unei cereri de repunere in
termen fundamentatd pe motive obiective si justificate, atrage sanctiunea
inadmisibilitatii.

39. Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO), partile au obligatia de a manifesta diligentd in urmarirea cauzei si
respectarea termenelor procedurale.

40. Recurenta avea responsabilitatea de a lua cunostintd de dispozitivul
hotararii in timp util si de a actiona prompt pentru a-si proteja drepturile.
Neindeplinirea acestei obligatii justifica aplicarea sanctiunilor legale,
intrucét ignorarea termenelor procedurale submineaza principiile ordinii si
eficientei procesului judiciar.

41. In consecinti, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
concluzioneaza cd apelul nemotivat a fost depus tardiv, iar temeiurile
invocate pentru cererea de repunere in termen sunt neintemeiate si nu pot fi
acceptate.

42. Curtea de Apel Chisindu a aplicat in mod corect sanctiunea
procedurald prevazuta de lege, respectand dispozitiile Codului administrativ
si principiile stabilitatii raporturilor juridice, fundamentale intr-un stat de

drept.

43. Pe baza celor expuse, instanta de recurs constatd temeinicia incheierii
instantei de apel, retindnd ca recurentul nu a declarat apelul conform
cerintelor previazute de art. 232 alin. (1) din Codul administrativ. In
consecintd, se aplicd sanctiunile procedurale prevazute de art. 236 alin. (2)
lit. d) din Codul administrative.



44, Avand in vedere considerentele expuse, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca recursul declarat de avocata
Panov Diana, in numele 1.1. ,,Vasile Panov”, este neintemeiat. In consecinta,
recursul este respins, iar incheierea din 1 octombrie 2024 a Curtii de Apel
Chiginau este mentinuta.

45. Tinand cont de cele expuse si in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit.b)
si alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de avocata Panov Diana, in interesele iI ,,Vasile
Panov” si mentine incheierea 1 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



