CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

n cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Sajin Dumitru impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale privind anularea actului administrativ individual defavorabil,
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,

impotriva incheierii din 15 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3r-250/24
NR. PIGD 2-24018712-01-3r-31102024)

Termenul depunerii motivarii cererii de apel.

Judecatoria Chisinau, sediul Centru — jud. L. Bagrin
Curtea de Apel Chisindu — jud. G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan

11 decembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 16 februarie 2024, Sajin Dumitru a Tnaintat actiune in contencios
administrativ impotriva Casei Nationale de Asiguradri Sociale prin care a

solicitat:

anularea ca fiind ilegala a deciziei de stabilire a pensiei
nr.95/2025/40466 emisda de Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
Ciocana;

anularea raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.11821
din 9 ianuarie 2024, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale
sd emitd actul administrativ favorabil privind recalcularea pensiei
pentru vechime in muncd dlui Sajin Dumitru prin includerea in
calculul pensiei a tuturor platilor primite pentru 12 luni precedente
concedierii reflectate Tn certificatul nr.6 din 10.10.2023 de solda
anexat la cererea pensiei - din suma totala de 264689,88 lei;
recalcularea pensiei pentru vechime in munca incepand cu data de
2 octombrie 2023, in proportie de 50%, pentru vechimea in serviciu
realizata de 25 ani, cu includerea sumelor banesti, precum si platile
sumelor pentru: stimulare unica - 12919,55 lei; premiul anual -
3443,03 lei; sporul pentru munca de noapte 15152,76 lei; orele supra
program 24823,67 lei; sporul pentru munca prestatd in conditii de
risc sporit pentru sanatate 5456,67 lei;

recalcularea pensiei pentru vechime Tn munca incepand cu data de 2
octombrie 2023, in proportie de 50%, din salariul primit pentru 12
luni precedente concedierii din suma totala de 264689,88 lei, din
care au fost retinute contributii individuale de stat obligatorii, Tn
marime de 11028,75 lei.

2. Prin hotararea din 17 1ulie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani

a fost admisa partial actiunea in contencios administrativ naintata de Sajin
Dumitru impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale privind anularea
actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului
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administrativ individual favorabil. S-a anulat decizia CTAS Ciocana
nr.95/2025/40466 din 11 decembrie 2023 si decizia adoptatd in procedura
prealabila — refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.11821 din 9
lanuarie 2024; S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa recalculeze
Tncepand cu data de 2 octombrie 2023 pensia lui Sajin Dumitru, conform
art.44 alin.(2) al Legii nr.1544/93, in proportie de 50%, prin includerea in
calculul pensiei a urmatoarelor plati pentru 12 luni precedente concedierii si
anume: sporul pentru munca de noapte in cuantum de 15152,76 lei
(cincisprezece mii una suta cincizeci si doi lei, 76 bani).

3. Invocand ilegalitatea hotararii instantei de fond, la 24 iulie 2024, Casa
Nationala de Asigurari Sociale a declarat apel (nemotivat) impotriva hotararii
din 17 1ulie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

4, La data de 1 octombrie 2024, Casa Nationala de Asigurari Sociale a
declarat apel (motivat) impotriva hotararii din 17 iulie 2024 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani.

5. Prin incheierea din 15 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
declarat inadmisibil apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale
impotriva hotararii din 17 iulie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
din motiv cd motivarea apelului a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ (f.d. 111-114).

6. La data de 29 octombrie 2024, Casa Nationala de Asigurari Sociale, a

depus recurs prin intermediul postei electronice impotriva incheierii din 15
octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 119).

7. Tn motivarea recursului, a sustinut ca la data de 23 august 2024, prin
cancelaria Casei Nationale de Asigurari Sociale, a fost receptionata hotararea
motivatd, Inregistratd cu nr. 10838. Dupd examinarea continutului hotararii,
reprezentantul Casei Nationale de Asigurari Sociale a constatat multiple erori
de acelasi tip, constand in indicarea gresitd a numarului actului contestat si
ulterior anulat de instanta de fond. Mai exact, in loc de ,,95/2023/40466” a
fost indicat eronat ,,95/2025/40466”. Aceasta eroare a dus la concluzia ca
instanta de fond ar fi dispus anularea unui act inexistent.

8. Pentru clarificarea acestei situatii, reprezentantul Casei Nationale de
Asigurari Sociale a Incercat, in repetate randuri, sd contacteze instanta de
fond, insi fard succes, apelurile riméandnd fird raspuns. In aceste
circumstante, la 20 septembrie 2024, Casa Nationala de Asigurari Sociale a
transmis instantei cererea nr. 13186, solicitand corectarea erorii materiale din
textul hotararii, in temeiul art. 249 din Codul de procedura civila.



9. Casa Nationald de Asigurari Sociale a considerat cd depunerea unei
cereri de apel motivate asupra unei hotdrari care contine astfel de erori
materiale, mai ales privind numarul actului anulat, ar fi fost imposibila.
Indiferent daca in textul apelului s-ar fi mentionat numarul corect al deciziei
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale din s. Ciocana (,,95/2023/40466) sau
cel incorect (,,95/2025/40466”), care se regaseste in hotarare, obiectul
litigiului 1n instanta de apel ar fi fost nul, din cauza necorespunderii cu
realitatea.

10. Prin urmare, Casa Nationalad de Asigurari Sociale a considerat necesara
corectarea prealabila a hotararii motivate, pentru ca ulterior sd poata formula
un apel valid. In aceast situatie, termenul de depunere a apelului motivat ar
fi trebuit sa inceapa sa curgd dupa primirea hotararii corectate.

11. Deoarece Casa Nationala de Asigurari Sociale nu avea informatii
despre stadiul solutiondrii cererii de corectare a erorii materiale si, fiind
confruntatd cu o hotdrare continand erori evidente, la 1 octombrie 2024 a
transmis instantei de apel cererea de apel motivatd. Totusi, Casa Nationala de
Asigurari Sociale nu a sesizat ca termenul pentru depunerea apelului expirase
deja si, in consecintd, nu a solicitat repunerea in termen.

LEGISLATIA RELEVANTA
12. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

13. Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata
care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreunad cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

14. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

15. Art. 232 din Codul administrativ

»Apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata in termen
de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen
mai mic. Instanta de judecata care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”
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16. Art. 243 alin. (2) din Codul administrativ:

»Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.”

17. Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

»Examinand recursul Impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii respinge recursul.”

18. Art. 96 alin. (1) din Codul administrativ:

»Notificarile si comunicdrile cétre participantii la procedura administrativd se
realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere
al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate dacd este adecvata
obiectului comunicarii i acceptata de participantul la procedura.”

19. Art. 97 alin. (1) si alin. (3) din Codul administrativ:

,Notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma
stabilitd de prezentul cod. Autoritatea publicd poate alege intre urmatoarele forme de
notificare:

a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii;

b) notificare prin postd cu act de notificare; c¢) notificare prin postd cu scrisoare
recomandata;

d) notificare prin posta electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie
dedicate.”

20. Tn conformitate cu art. 110" alin. (1) din Codul administrativ:
,Notificarea prin posta electronica la adresa electronica a persoanei care urmeaza a
fi notificata se efectueaza prin transmiterea inscrisului de notificat in forma de document
electronic, cu aplicarea semnaturii electronice de persoana responsabild din cadrul
autoritatii publice. Notificarea prin posta electronica se efectueaza dacd adresa postald a
fost indicatd prealabil de persoana notificata. Notificarea prin postd electronica este
echivalentd cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia postald.”

21. Conform art. 98 din Codul administrativ:

»Dacd in cadrul procedurii administrative un participant este reprezentat, conform
art.45, de catre un reprezentant legal, notificarile se adreseaza acestuia.

Daca in cadrul procedurii administrative un participant este reprezentat conform
art.46, notificdrile se adreseaza reprezentantului imputernicit imediat ce acesta sau
persoana reprezentatd prezinta o procurd sau o imputernicire In baza semnaturii electronice
n acest sens.

Tn cazul mai multor reprezentanti legali sau imputerniciti este suficienta notificarea
unuia dintre ei.

Daca reprezentantul legal sau imputernicit reprezinta mai multi participanti, acestuia
i se notifica atatea exemplare sau copii de inscrisuri de notificat cifi participanti reprezinta.”



MOTIVAREA INSTANTEI

22. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
constata ca incheierea din 15 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau a fost
notificata Casei Nationale de Asigurari Sociale prin posta electronica, la data
de 18 octombrie 2024, ora 16:01. Cererea de recurs a fost depusa la data de
29 octombrie 2024, ora 15:57, respectand astfel termenul prevazut de art. 242
din Codul administrativ.

23. Cu referire la situatia din spetd, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie retine ca, prin hotararea din 17 iulie 2024 a Judecatoriel
Chisinau, sediul Riscani a fost admisa partial actiunea in contencios
administrativ inaintatd de Sajin Dumitru impotriva Casei Nationale de
Asigurari  Sociale privind anularea actului administrativ  individual
defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

24. La 24 1ulie 2024, Casa Nationald de Asigurdri Sociale a declarat apel
(nemotivat) impotriva hotararii din 17 iulie 2024 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani.

25. La data de 1 octombrie 2024, Casa Nationala de Asigurari Sociale a
declarat apel (motivat) impotriva hotararii din 17 iulie 2024 a Judecdtoriei
Chisindu, sediul Riscani.

26. Prin incheierea din 15 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a
declarat inadmisibil apelul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale, din
motiv ca motivarea apelului a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut
la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

27. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera ca
incheierea contestata a fost emisa in conformitate cu prevederile art. 236
alin.(2) lit. e) din Codul administrativ, care prevede cd apelul este declarat
inadmisibil in situatia In care motivarea acestuia nu este depusd sau este
depusa dupa expirarea termenului legal.

28. Din actele cauzei rezultad ca motivarea apelului a fost depusa de Casa
Nationalad de Asigurari Sociale dupa expirarea termenului legal.

29. Or, actele cauzei confirma cu certitudine ca, hotdrarea integrala a
Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 17 iulie 2024 a fost comunicata
partii apelante, Casa Nationalad de Asigurari Sociale, la data de 23 august 2024
(f.d. 90), fapt care a fost recunoscut de recurenta Casa Nationald de Asigurari
Sociale in cererea de recurs (f.d. 119).

30. Astfel, avand in vedere cd hotararea integrala a fost notificatda Casei
Nationale de Asigurari Sociale la data de 23 august 2024, fapt confirmat prin
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avizul de receptie anexat la materialele cauzei, termenul pentru depunerea
motivarii apelului la instanta de apel a expirat la data de 23 septembrie 2024
(zi de luni).

31. In acest context, instanta de recurs constati ci motivarea apelului a fost
depusa abia la data de 1 octombrie 2024, ceea ce inseamna ca termenul
prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ fusese deja depasit.

32. Argumentul din recurs, potrivit caruia reprezentantul Casei Nationale
de Asigurari Sociale a constatat multiple erori, constand in indicarea gresita a
numarului actului contestat si ulterior anulat de instanta de fond, este
neintemeiat si irelevant.

33. Tn acest sens, Completul de judecati mentioneazi ca o eroare materiala
existentd, chiar daca ar fi corectatd ulterior, nu influenteaza in niciun fel cursul
termenului legal pentru contestarea si depunerea apelului motivat. Termenul
de apel rdmane calculat conform dispozitiilor legale, indiferent de existenta
sau corectarea unei astfel de erori.

34. Mai mult decat atat, instanta de recurs subliniaza ca Casa Nationala de
Asigurari Sociale avea posibilitatea de a formula apelul motivat in termenul
legal, chiar si in conditiile in care erorile materiale ar fi fost identificate.
Aceasta ar fi putut semnala aceste erori in cadrul motivarii apelului, fara ca
acest fapt sa afecteze valabilitatea procesului de contestare.

35. De asemenea, depunerea tardivd a motivarii apelului, fard a solicita
repunerea in termen, denota o lipsa de diligenta din partea Casei Nationale de
Asigurari Sociale in respectarea procedurilor legale. Instantele judecatoresti
nu pot justifica Tntarzierea unei parti pe baza unor presupuneri legate de
clarificarea ulterioard a unor erori materiale, care sunt aspecte administrative
s1 nu afecteaza termenul de exercitare a cailor de atac.

36. Tn concluzie, argumentele recurentei sunt nefondate, iar intarzierea in
depunerea apelului motivat nu poate fi justificatd prin invocarea existentei
unei erori materiale, care nu influenteaza curgerea termenului legal de apel.

37. In consecinti, Completul de judecati constati cd incheierea instantei de
apel este temeinicd, intrucat recurentul a depus motivarea apelului peste
termenul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ. Aceasta
omisiune atrage aplicarea consecintelor prevazute la art. 236 alin. (2) lit. e)
din Codul administrative.

38. Completul de judecatd subliniaza ca termenele procedurale si cerintele
privind forma si continutul apelului sunt instituite pentru a garanta securitatea
juridicd si buna administrare a justitiei. Recurenta a beneficiat de toate

6



mijloacele legale necesare pentru a-si exercita drepturile, insd a omis sa
respecte cerintele procedurale stabilite de lege.

39. Din aceste considerente, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de Casa Nationala
de Asigurari Sociale, cu mentinerea incheierii din 15 octombrie 2024 a Curtii
de Apel Chisinau.

40. Tinand cont de cele expuse si in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b)
si alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale si mentine
incheierea din 15 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



